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CUVANT INAINTE

Ajuns la editia a saptea, studiul ,Situatia salariatilor
din Romania” este conceput ca un instrument de
lucru pentru organizatile sindicale, oferind o analiza
care sa faciliteze intelegerea impactului proceselor
macroeconomice Si a politicilor publice asupra situatiei
salariatilor din tard. Mai general vorbind, studiul ar trebui
sa fie util oricui este interesat de acest subiect.

Pentru realizarea studiului au fost utilizate informatii din
baze de date publice, informatii furnizate de organizatii
partenere, precum si rezultatele unei anchete la care au
participat sindicate importante din Romania, carora le
multumim pentru contributii.

Editia din acest an acopera anul 2018 si primul trimestru
al anului 2019, incluzdnd atunci cand este posibil
prognoze privitoare la intregul an curent. La fel ca in
editiile precedente, studiul plaseaza mai intdi Roménia
in contextul economic si social european, trecand apoila
0 analiza detaliata a situatiei macroeconomice din tara,
a conditiilor de pe piata muncii, a evolutiei remunerarii
si a schimbarilor din domeniul negocierilor colective.
De asemenea, aceasta editie include un capitol nou
despre contextul economic mondial Si o prezentare a
studiului de fundamentare a cosului minim de consum
pentru un trai decent, realizat de Syndex Romania si
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si publicat in
toamna anului 2018 de Friedrich Ebert Stiftung.

La fel ca anul trecut, imaginea reiesitd din acest
studiu este cat se poate de clara. Economia Romaniei
traverseaza cea mai buna perioada din ultimul deceniu,

revenirea inflatiei fiind un indicator pertinent al iesirii
din perioada incertd de dupa criza. Totusi, cresterea
activitatii economice pare sa se fi temperat intr-o
oarecare masura, in mare parte din cauza incetinirii de
la nivel european. Chiar daca varful ciclului economic
post-criza pare sa fi trecut, perspectivele pentru
urmatoarea perioada sunt in continuare pozitive.

Dincolo de situatia macroeconomica de ansamblu
si de cresterea puterii de negociere a salariatilor pe
piata muncii, o serie de probleme structurale persista:
distributia extrem de asimetrica a veniturilor intre capital
si forta de munca; numarul foarte mare de salariati
remunerati cu salariul minim; cresterea inegalitatilor
salariale; discrepante majore intre sectoare si intre
regiuni si judete cand vine vorba de ocupare si
salarizare; slabiciunea negocierilor colective.

Tensiunile acumulate in ultimii ani pe piata muncii
sugereaza ca nevoia depasirii politicii de dezvoltare
bazaté pe avantajul competitiv al fortei de munca ieftine
devine din ce in ce mai acuta. Pentru ca acest lucru sa
fie posibil, negocierile colective trebuie insa sa revina
pe agenda autoritatilor publice si a intreprinderilor.

In speranta ca studiul de fata va oferi elemente utile
in munca de reprezentare a intereselor salariatilor,
multumim sindicatelor din Romania pentru eforturile
pe care le depun zilnic pentru imbunatétirea situatiei
salariatilor.

Echipa Syndex Roménia
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6 Situatia salariatilor din Roménia. 2018-2019

CONTEXTUL MONDIAL

incetinire a cresterii pe fondul
tensiunilor comerciale

Optimismul rezultat din ceea ce in 2017 parea a fi o
revenire economica generalizata a fost inlocuit pana la
sfarsitul lui 2018 de atitudini mult mai prudente si chiar
pesimiste vizavi de evolutia economiei mondiale. Desi
0 oarecare incetinire a cresterii economice era deja
vizibila Tn primul trimestru al lui 2018, abia din a doua
jumatate a anului au inceput sa se inmulteasca vocile
care subliniau vulnerabilitatea economiei mondiale,
cresterea economica trimestriala scazand sub pragul
de 3% in trimestrul 4 2018 (figura 1.1). Fondul Monetar
International (FMI), Banca Mondiala si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
si-au revizuit prognozele in jos pentru 2019 (3,6%,
2,9% respectiv 3,4% crestere la nivel mondial), FMI si
OCDE estimand totusi o accelerare a cresterii in 2020.
Pe langa incetinirea cresterii economice, persista
probleme structurale mai vechi cum ar fi gradul
foarte mare de indatorare (a guvernelor si mai ales a

Figura 1 1
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sectorului privat), lipsa de reglementare a sectorului
financiar, inegalitatile socioeconomice uriase sau
incalzirea globala. Pe de alta parte, incetinirea cresterii
economice in SUA si China, recesiunile severe in care
deja se afla unele economii emergente importante
(Turcia si Argentina), slabiciunea accentuata a
investitiilor si valul de restrictii comerciale impuse de
SUA adaugé o nuanta de urgenta evaluarilor din ce in
ce mai putin optimiste ale starii economiei mondiale.

Maiin detaliu, Th 2018 rate de crestere de peste 6% s-au
inregistrat doar in unele tari din Asia si Africa de Est.
in Europa de Est, fostele state sovietice, majoritatea
tarilor din Africa Sub-Sahariana si economiile medii din
America Latind cresterea economica s-a situat intre
3 si 6% (figura 1.2). Economii majore din America de
Nord, zona euro sau Scandinavia, precum si Rusia,
Australia, Africa de Sud si Brazilia au continuat sa
inregistreze cresteri relativ modeste, de sub 3%; per
ansamblu, Orientul Mijlociu si America de Sud au avut
crestere practic zero. Pentru 2019, FMI estimeaza
o fincetinire a cresterii economice in majoritatea
regiunilor lumii, crestere care n orice caz va continua
sa fie sustinuta in mare parte de China si India.

Daca varful ciclului economic actual pare sa fi fost
depasit, in majoritatea economiilor mari (cu exceptia
Chinei si Indiei) bilantul este modest sau chiar
ingrijorator daca luam in calcul capacitatea acum
slabitd a autoritatilor de a face fata unei noi recesiuni.

Inflatia de baza se mentine sub 2% in economiile
avansate, in timp ce economiile emergente si tarile in
curs de dezvoltare au inregistrat o inflatie medie de
3,4% la inceputul lui 2019, in scadere fata de peste
4% in ultimul trimestru al lui 2018 (figura 1.3). Pe de
o parte, inflatia scazuta poate fi un motiv de optimism,
din moment ce se presupune ca stabilitatea preturilor
implica predictibilitate pentru mediul de afaceri si
pentru consumatori, incurajand investitiile, asigurand
economiile si contribuind la temperarea volatilitatii
economice generale. Pe de alta parte, inflatia scazuta
poate indica o vulnerabilitate importantd in caz de
recesiune (o spirald deflationista, in care scaderea
preturilor duce la scaderea productiei, a veniturilor
si a cererii, care alimenteaza si mai mult scaderea
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Figura 1 2

Cresterea economica reala la nivel mondial in 2018 (% fata de 2017)
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preturilor etc.) si, mai general vorbind, aratd ca
revenirea economica din ultimii ani a fost relativ slaba.

Trebuie tinut cont ca decelerarea cresterii si
persistenta inflatiei scazute se petrec in contextul
unor politici monetare extrem de permisive. La nivel
mondial, ratele dobanzilor de politica monetara
se mentin la minime istorice (figurile 1.4 si 1.5), cu
exceptia importanta a Statelor Unite, unde banca
centrala a crescut treptat dobénda de politica
monetard, ducand la aprecierea monedei americane
si la scumpirea imprumuturilor in dolari. Politica bancii
centrale americane a stimulat temerile privitoare la
0 eventuala incetinire a cresterii economice a SUA,
alimentate deja de epuizarea efectului stimulator al
taierilor de taxe adoptate de presedintele Trump.
Impactul cresterii dobanzilor americane s-a facut
deja resimtit in tari ca Argentina si Turcia, unde
s-au adancit si mai mult problemele economice. Ca
reactie la explozia inflatiei (peste 25% in octombrie
2018) si la devalorizarea lirei care ameninta sa scape
de sub control, banca centrala a Turciei a crescut
rata dobanzii de politica monetara pana la 24% in
noiembrie 2018 (de la 8% in mai 2018 — figura 1.5).
Per ansamblu, in contextul ratelor dobanzilor actuale,
spatiul de manevra al bancilor centrale in cazul unei
noi recesiuni va fi extrem de restrans.

In ciuda mentinerii unei politici monetare relaxate,
cresterea investitilor a fincetinit incepand cu al
doilea trimestru al lui 2018, inclusiv ih marile

Sursa: FMI

economii europene Si in tari emergente majore cum
e India (figurile 1.6 si 1.7). Per ansamblul tarilor G20,
incetinirea este semnificativa: de la 5,5% in trimestrul
1 la doar 2,3% in trimestrul 4 2018. incetinirea evidenta
a cresterii investitilor nu este un semn bun pentru
performantele economice viitoare. Explicatiile sunt
multiple: de la schimbarile tehnologice sau alternativele
investitionale foarte atragatoare din sectorul financiar
la incertitudinea in continuare endemicé si scaderea
istorica a profitabilitati. Ce meritd subliniat din nou
este ca, desi dobéanzile sunt la minime istorice de mai

Figura 1 3

Evolutia inflatiei de baza la nivel mondial
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Figurile 1 4'1 5
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bine de un deceniu, evolutia investitiillor i cresterea
economica se mentin modeste si chiar scad.

Daca in cazul investitiilor vorbim de o incetinire a
ritmului de crestere, in cazul productiei industriale
avem de-a face cu o scadere efectiva in Europa si
Japonia la sfarsitul lui 2018 si inceputul lui 2019, in
combinatie cu o incetinire constanta de-a lungul lui
2018 in China si un sfarsit al tendintei ascendente in
SUAn a doua jumatate a anului (figura 1.7). Scaderea
activitatii industriale in Europa tine intr-o mare méasura
de incetinirea productiei auto germane, care are efecte
puternice de-a lungul lanturilor de furnizori intinse pe
intregul continent, inclusiv in Romania. in Europa,
revenirea de dupa criza de la sfarsitul deceniului
trecut a venit cu pretul dependentei crescande fata
de cererea la export, industria auto europeana fiind
in mod special afectatd de reducerea cererii pe piata
chineza. Indicatorii privind comenzile noi si increderea
in evolutia viitoare a productiei industriale sugereaza
ca situatia actuald este una mai de durata.

Incertitudinile vizavi de productia industriald sunt
alimentate si de tensiunile comerciale dintre Statele
Unite si restul lumii, in special China. incepand cu
ianuarie 2018 pana in mai 2019, SUA a impus taxe
vamale pe panouri solare, masini de spalat, produse
din otel si aluminiu si o serie intreaga de bunuri
industriale (de la alimente si bauturi la produse
petrochimice utilaje si mijloace de transport), China
fiind principala vizata (taxe cuprinse intre 10 si 25%
pentru importuri in valoare totala de 250 de miliarde
de dolari). Ca raspuns, China, Uniunea Europeana,
dar si Canada au impus la randul lor taxe vamale pe
anumite importuri din SUA. Partial din cauza acestui
asa-zis razboi comercial incipient si partial din cauza
incetinirii cresterii economice la nivel mondial, evolutia
exporturilor a fost mai modesta in 2018 fata de 2017
si chiar negativa catre sfarsitul anului in China sau
Marea Britanie (figura 1.8). Impreund cu confuzia
continua generata de iesirea asteptata a Marii Britanii
din UE, rezultatul incert al acestui ,razboi’ aflat
inca in desfasurare constituie o cauza importanta a
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Figurie 1.6-1.7

Contributii la cresterea investitiilor fixe in tarile G20 (in puncte procentuale)
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proliferarii perspectivelor din ce in ce mai rezervate
fata de evolutia comertului international pe termen
scurt si mediu.

In ce priveste piata muncii, situatia pare sa fie in
continuare buna, somajul scazand sub nivelul de
dinainte de criza in majoritatea economiilor mari
(figura 1.9), in timp ce participarea pe piata muncii
(rata activitdtii) este in crestere. In ciuda acestor
evolutii, cresterea salariilor se mentine modesta, in
special in tarile pe care FMI le numeste ,economii
avansate” (figura 1.10). Evaluarile institutiilor
financiare internationale, cum este FMI, subliniaza
ca cresterea salariilor se lasa asteptata din cauza
stagnarii productivitatii, insa alti factori precum
cresterea puterii de piatd a marilor corporatii par sa
joace un rol vital in explicarea evolutiei modeste a
remunerarii muncii.’

1. Vezi FMI, World economic outlook: growth slowdown, precarious

recovery, Aprilie 2019, capitolul 2.

Figura 1 8

Evolutia exporturilor in termeni reali (% fata de
perioada corespunzatoare a anului anterior)
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Figura 1 9

Rata somajului la nivel mondial, 2018
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Sursa: FMI
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Desigur, evolutia modesta a salariilor, inflatia scazuta si
cresterea slaba a investitiilor in contextul unor dobéanzi
minime erau probleme cel putin la fel de evidente si
in anii anteriori. In 2018, li s-au ad&ugat intrarea in
recesiune a unor economii importante, valul de masuri
protectioniste declansat de masurile adoptate de SUA
si efectele acestora asupra comertului international,
precum si incetinirea activitatii industriale in cele

mai mari economii ale lumii. Economia europeana
se afla in centrul acestor evolutii, 2018 si inceputul
lui 2019 scotandu-i la luminad vulnerabilitatea in fata
transformarilor economice si geopolitice mondiale.
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CONTEXTUL EUROPEAN

Situatia macroeconomica
generala

Chiar daca incetinirea economiei europene era deja
vizibila la inceputul lui 2018, evolutia pe parcursul
anului a fost chiar mai slaba decat era anticipat, lucru
confirmat si in prima parte a lui 2019. Per ansamblu,
cresterea economica a incetinit, de la 2,5% in 2017 la
2% in 2018, estimarile oficiale indicand o crestere de
doar 1,4% in 2019, urmata de o usoara revenire in 2020
(figura 2.1). Pentru economia europeana, temperarea
cresterii la nivel mondial a insemnat reducerea cererii
la export, in special din partea Chinei, iar incertitudinile
economice par sa fi afectat investitile, precum si
cererea domestica in zona euro. Totusi, cea mairecenta
prognoza oficiala publicata de Comisia Europeana
mizeaza pe o evolutie generala pozitiva sustinuta de
politici monetare in continuare foarte relaxate, dublate
de o cerere de consum in crestere ca urmare a evolutiei

Figura 21

Cresterea economica in Uniunea Europeana
(% din PIB-ul anului anterior)
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pozitive a nivelului ocupdrii si a mentinerii inflatiei la
un nivel foarte redus.? Autoritatile europene subliniaza
Si c&, spre deosebire de anii 2000, situatia deficitelor
bugetare si a celor de cont curent este semnificativ
mai buna in majoritatea térilor membre UE, acestea
fiind deci mai putin vulnerabile in cazul unei recesiuni.
Trebuie tinut cont ca aceasta prognoza se bazeaza pe
asumptia unei cresteri economice sustinute in China si
a temperarii tensiunilor comerciale care au luat avant la
nivel mondial in 2018. Privind lucrurile Tn context, insa,
Europa exemplifica perfect dubiile privitoare la evolutia
economicd de dupa criza de la sfarsitul deceniului
trecut: rate de crestere sub cele anterioare crizei;
niveluri mult mai mari ale datoriei publice; un nivel
relativ ridicat de vulnerabilitate a sectorului financiar;
slabiciunea investitilor Tn ciuda dobanzilor istoric
foarte reduse; cresterea intarziata a salariilor in ciuda
nivelului foarte ridicat al ocuparii. Aceste probleme nu

Figura 22

Indicii activitatii pe sectoare, ian. 2016 - mar. 2019
(2015 = 100)
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2. Comisia Europeana, European Economic Forecast. Spring 2019, Bruxelles, mai 2019.
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Figura 23

Indicii volumului productiei industriale pe tipuri
de bunuri, ian. 2014 - mar. 2019 (2015 = 100)
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s-au rezolvat de la sine, desi varful revenirii post-criza
pare sa se fi consumat in 2017.

Evolutia economica sub asteptari se datoreaza in
principal industriei, constructile si comertul (ca si
serviciile in general) continuandu-si cresterea in a doua
parte a lui 2018 si in primul trimestru din 2019, dupa
0 usoara scadere in prima jumatate a lui 2018 (figura
2.2). Volumul productiei in industria prelucratoare a
inregistrat o usoara scadere incepand cu sfarsitul lui
2017, cea mai afectatd fiind productia de bunuri de
capital si de bunuri intermediare (figura 2.3). Mai in
detaliu, scaderea activitatii este evidenta in mai toate
ramurile industriei prelucrdtoare, de la masinarii Si
echipamente la industria chimica, metalurgie sau textile
(figura 2.4). Industria auto este de departe cea mai
afectata, stagnarea dintre august 2017 si iunie 2018
fiind urmata de o scadere puternica a activitatii datorata
introducerii WLTP (Worldwide Harmonized Light-Duty
Vehicles Test Procedure — Procedura armonizata de
testare a vehiculelor la nivel global), care a incetinit
semnificativ vanzarile prin modificarea procedurilor
de testare a consumului de carburant si a impactului
fiecarui model asupra mediului inconjurator. Chiar daca
impactul introducerii WLTP nu poate fi decat temporar
— péana cand producatorii reusesc sa-si omologheze
fiecare model potrivit noilor proceduri —, se pare ca
acesta a fost dublat de scaderea cererii de automobile
in zona euro si pe piata chineza, ceea ce a afectat si
mai purtenic activitatea n industria auto europeana.

Bineinteles, traiectoria industriei auto influenteaza o
serie intreaga de alte ramuri ale industriei prelucratoare,
ceea ce explicd macar partial evolutia generald a
industriei prelucratoare europene incepand cu a doua
parte a anului 2018. Sondajul european privitor la
increderea mediului de afaceri arata ca printre factorii

Figura 2.4

Indicii volumului productiei in industria pre-
lucratoare (2015 = 100)

115
13
m

109
107
105
103 ,/ -
101 " /\
99
97
95
2 I 2@ e N R ® ® @
EEEESEEEEEEEE =B
w w w <l
e TEXTILE

s CHIMICALE $1 PRODUSE CHIMICE
= PRODUSE DIN CAUCIUC $1 PLASTIC
METALURGIE
MASINARII S| ECHIPAMENTE
e [NDUSTRIA AUTO

Date: Eurostat

Figura 25

Factori care limiteaza productia industriala
in UE (sondaj privitor la increderea mediului
de afaceri)
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care limiteazd productia industriala in UE cererea
scazutd este mentionata din ce in ce mai des incepand
cu a doua jumatate a Iui 2018 (figura 2.5), in timp ce
situatia de pe piata muncii si lipsa capacitatilor de
productie (limitele echipamentelor) par sa-si fi diminuat
impactul. Nesurprinzator, limitarea cererii a afectat
perceptia asupra pozitiei competitive a companiilor
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europene din industrie, in special pe pietele externe
(figura 2.6.). Si cererea domestica pare sa fie afectata,
insa intr-o masura mult mai mica.

Reducerea cererii la export este o problema serioasa
pentru industria europeana, a carei revenire de dupa
criza s-a bazat din ce in ce mai mult pe pietele externe.
Chiar daca exporturile au crescut mai ales incepand
cu toamna lui 2016, trecerea de la deficit la excedent
comercial s-a produs inca din primavara lui 2013 si
s-a mentinut pana spre sfarsitul lui 2018, cand balanta
comerciala europeana a redevenit negativa (figura
2.7). Intr-o asemenea situatie, este lesne de inteles
de ce un razboi comercial de amploare sau incetinirea
economiilor americane si chineze constituie motive de
ingrijorare foarte serioase pentru industria europeana.
Este greu de crezut ca cererea interna in Europa poate
suplini reducerea exporturilor, date fiind cresterea
modesta a salariilor in zona euro si scaderea increderii
consumatorilor in fata multiplelor incertitudini care s-au
ivit la orizont n decursul lui 2018.

Comparatia intre tarile UE

in 2018, la fel ca in anii anteriori, tarile din Europa
Centrald si de Est au inregistrat rate de crestere
economica mult mai mari decéat tarile din vest si
sud (tabelul 2.1). Cehia este o exceptie, cresterea
de 2,4% a PIB-ului per capita fiind apropiata mai
degraba de cea a tarilor din sud. Irlanda si Malta —
paradisuri fiscale in interiorul Uniunii Europene — isi
mentin rate de crestere relativ ridicate, in timp ce
marile economii europene (Germania, Franta, Marea
Britanie si Italia) au avut rate de crestere a PIB per
capita sub media europeana. Cresterea economica a
incetinit in 2018 in comparatie cu 2017 in majoritatea
tarilor din UE, exceptie facand doar Irlanda, Polonia,
Ungaria, Slovacia, Grecia, Suedia si Luxemburg. Mai
mult, prognoza Comisiei Europene indica o incetinire
a cresterii PIB per capita pana la 1,1% in 2019 per
ansamblul UE, fapt determinat de scaderea ritmului
de crestere in majoritatea tarilor membre, exceptiile
(Malta, Bulgaria, Croatia, Grecia, Danemarca, Marea
Britanie si Luxemburg) nefiind in vreun fel notabile
(vorbim fie de stagnarea cresterii, fie de accelerari
foarte reduse). De observat incetinirea generalizata
in Europa Centrala si de Est, precum si intoarcerea
economiilor din vest (inclusiv Germania) la rate de
crestere de sub 1%. Este de asteptat ca tarile din sud
— si in special Italia — sa aiba evolutii din ce in ce mai
slabe.

Daca industria este responsabila in cea mai mare parte
de parcursul sub asteptari al economiei europene
in 2018 si prima parte a lui 2019, declinul activitatii
industriale nu a avut loc n toate tarile membre (tabelul
2.2). Dimpotriva, volumul productiei a continuat sa
creasca in tarile din Europa Centrala si de Est, in tarile
baltice si, oarecum surprinzator, in Marea Britanie.
Printre tarile din Europa Centrald si de Est, cea mai

Figura 26

Evaluarea pozitiei competitive in industrie
la nivelul UE (sondaj privitor la increderea
mediului de afaceri)
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Figura 27

Evolutia importurilor si exporturilor de bunuri
ale UE, ian. 2011 - mar. 2019 (miliarde euro)

180
175

10 I}ﬁ,
165

160 /\ J

2 N\ v
145

140 WYVA ﬁ\/\\\rvf

135

130

— v Y Y o oy e oy o oy oy ym oy oy e
||||||||||||||

e [MPORTURI EXPORTURI
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puternica crestere a industriei intre martie 2018 si
martie 2019, de 8,7%, s-a inregistrat in Polonia, fata
de doar 2,3% in Cehia. in Romania, volumul productiei
industriale a crescut cu 3,8%, mult peste media
europeand, insa sub nivelul inregistrat in Polonia,
Slovacia, Ungaria sau Bulgaria. Totusi, scaderea cu
2,3% a volumului productiei industriale in Germania
cantareste enorm la nivel european, consecintele
neintarziind sa apara pentru tarile din est, precum
Roménia, care sunt puternic integrate in lanturile de
productie germane. Datele din tabelul 2.2 privitoare la
evolutia volumului productiei industriale intre ianuarie
2008 si ianuarie 2019 aratd masura in care tarile din
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Tabelul 2.1

Cresterea reala a PIB per capita
(preturi corespunzatoare anului 2010)

PROGNOZA
2018VS. 2017 2018VS. 2008 2019 VS, 2018
E +1,7% = +7,5% +1.1%
W _ +23,7% _

IE [ I <28%
LI 62 4
H [ % +18.9% SIS

ROC A%
LT 4 3%

+29,0% [EEIG):
31,3% (S 4%

S1 P 2% +4,9% [ +3,0%
SK T +4.0% +24,1% |ls
EE +36% +19.6% [ +2.7%
T +36% 4,79 ISR

Be [ +35% +26,9% [0
HR O 32y 4,00 [ 3. 2%
oYyl am 55% I -2.4%
oz +24% s 2%
pT +2,4% | «4,0% [ +1,7%
L +2,2% 21,1% [ +2.8%
i +2,2% -1,6% [ +1,4%
AT +2,2% +4,6% I +1,0%
g +2,1% «2,7% +1,6%
N +2,1% «4.0% I +1,1%
R 4w +5,1% [l +0,9%
SEfN +1,2% +8,5% [l +0,4%
D +1,1% +103% [l +0,4%
e +1,0% 5,2% | +0,1%
ok [ +0.9% +4,0% [ +1,1%
Be +0.9% «4,0% [l +0,7%
UK +0,7% +5,6% [l +0,7%
we «08% | -1,3% Il +0,7%

Tabelul 2.2

Evolutia volumului productiei in industria
prelucratoare

MAR. 2019 V/S. MAR. 2018

IAN. 2019 VS. IAN. 2008
+0,1%

+36,8%
+34,2%

|
s +24,3%

5%
+8,4%
+4,8%
-6,3%
+32.9%
-15,3%
+17,5%

-20,0%
-9,0%
-19,3%
-13,7%
+1.9%
-19,0%
-16,3%
] +3,3%
-10,1%
-12,6%
-14,5%

Date: Eurostat

Date: Eurostat

est au cunoscut un nou val de industrializare, in timp
ce majoritatea tarilor din vest si din sud au trecut printr-
un declin industrial puternic — din nou, Germania este
cea mai importanta exceptie.

Cu anumite exceptii, consumul a ramas principalul
stimulent al cresterii economice — la nivelul UE,
peste 50% din cresterea totala din 2018 s-a datorat
consumului (figura 2.8). Ca de obicei, exista diferente
importante de la tara la tara, exporturile nete ramanand
principalul factor in Irlanda, in timp ce investitiile au
fost cele mai importante in Ungaria, Slovenia si Cehia.
Cu exceptia Romaniei, investitiile brute au inregistrat
cele mai mari rate de crestere in Europa Centrala
si de Est (Ungaria, Cehia, Slovenia dar si Polonia si
Bulgaria) si in tarile baltice (Letonia, mai ales), deci
ne putem astepta la o crestere continua a productiei
industriale in aceste tari si o marire a diferentelor
observate in paragraful anterior. Cresterea industriei

intr-un context de somaj redus si ocupare ridicata va
impinge in continuare salariile in sus, stimuland mai
departe consumul. Pe de alta parte, efectele scaderii
industriei germane s-ar putea face resimtite cu o
oarecare intarziere in Europa Centrala si de Est, iar
cresterea stocurilor in 2018 ar putea fi un semnal al
unui asemenea efect intarziat. Totusi, pentru urmatorii
doi ani Comisia Europeana anticipeaza o stagnare
a stocurilor si o Tncetinire a cresterii investitiilor in
toata Europa Centralad si de Est, unde consumul este
asteptat sa fie principalul factor de crestere si in 2019
si in 2020.°

Inflatia s-a mentinut la niveluri reduse (sub 2,5%) in
2018 in majoritatea tarilor membre UE, inregistrand
0 oarecare crestere in primul trimestru al lui 2019, in
special in tarile din Europa Centrala si de Est si in tarile
baltice (figura 2.9). Cum era de asteptat, cresterea
mai rapida a ocuparii si a salariilor a impins preturile

3. Comisia Europeana, European Economic Forecast. Spring 2019, Bruxelles, mai 2019.
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Figurile 28'29

Cresterea PIB pe componentele cererii agregate in UE, 2018
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in sus in tarile din estul Europei, in timp ce evolutia Figura 2'1 O

salariilor si inflatia in zona euro au ramas sub asteptari.

Intr-un asemenea context, Banca Centrala Europeana Rata dobanzii de politici monetara:

a mentinut rata dobanzii de politica monetara la zona Euro si tarile din Europa Centrala si de Est

nivelul minim, in timp ce in Europa Centrala si de Est » ’

bancile nationale din Cehia si Roméania au marit treptat 12

ratele dobanzilor la inceputul lui 2018 (figura 2.10). 19

Ins&, cum am vazut deja in capitolul anterior, orice 8

restrictionare suplimentara a politicii monetare a fost

amanatd datoritd evolutiei economice sub asteptari. 6

Merita mentionat ca in tarile puternic dependente de 4
2
0

investitille straine directe, cum sunt cele din Europa

Centralé si de Est, rolul politicii monetare in stimularea g -
investitiilor este limitat, dobénzile mici fiind ins&

importante pentru stimularea creditérii de consum si ss8g2-aafaagasnl
imobiliara (si, prin intermediul acesteia din urma, si a =g E ==zE58 % =258 ﬁ

sectorului constructii). ZONA EURO CEHIA UNGARIA

POLONIA <= ROMANIA

Date: Banca Reglementelor Internationale (BIS)
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Situatia pe piata muncii

In 2018, piata muncii la nivel european a avut inca
un an bun, rata ocuparii crescand la 68,6%, de la
67,7% in 2017 (figura 2.11). Cu exceptia tarilor din
sud (Grecia, ltalia, Spania, Cipru), a Danemarcei Si
a Irlandei, gradul de ocupare a depasit varful anterior
crizei, per ansamblul UE ocuparea in 2008 fiind de
65,7% din populatia in varsta de munca. Decalajele
dintre tari ramén foarte mari, de la 78% in Suedia, la
55% in Grecia. In Europa Centrald si de Est, cele mai
mari rate de ocupare se inregistreaza in Cehia (75%)
si Slovenia (71%), iar cele mai mici in Romania (65%)
si Polonia (67%).

Pe sectoare de activitate (tabelul 2.3), in 2018 cea
mai importanta crestere a ocupérii in cifre absolute a
avut loc in serviciile publice de sanatate si educatie
(713 mii de persoane ocupate in plus fatd de 2017,
la nivel european), urmate de activitatile profesionale
stiintifice si tehnice (+276 mii), sectorul IT (+276 mii)
si industria prelucratoare (+268 mii). Procentual, cele
mai importante cresteri au avut loc in activitdtile de
distributie a apei si salubritate (+4,1%) si in sectorul IT
(+3,9%). in ciuda cresterii consumului, sectorul comert
a avut o evolutie modesta (+104 mii sau +0,3%), fiind
depasit de sectorul hoteluri si restaurante (+215 mii
sau +2%). Reluarea cresterii in sectorul constructii se

Tabelul 2.3

observa si la nivelul ocuparii (+261 mii sau +1,7%).
Perspectiva pe termen lung este destul de diferita, cele
mai puternice cresteri intre 2008 si 2018 intdmplandu-
se in sectorul activitdti profesionale, stiintifice si
tehnice (+26%) si in sectorul servicii administrative
si support (+21%). Sectorul IT, serviciile publice de
sanatate si educatie, precum si sectorul hoteluri si
restaurante au inregistrat si ele cresteri importante pe
parcursul ultimului deceniu. De cealalta parte, industria
extractiva si agricultura isi continua declinul structural,
in timp ce industria prelucratoare si constructiile raman
la un nivel inferior varfului inregistrat anterior crizei de
la sfarsitul deceniului trecut.

in ce priveste restructurrile, datele Eurofound (figura
2.12) arata o incetinire semnificativa a pierderilor de
locuri de munca, de la 247 mii in 2017 la 53 mii in
2018. Diferenta este mare si in privinta locurilor de
muncé create ca urmare a restructurarilor: de la 374 la
105 mii.* Industria prelucratoare, comertul si sectorul
IT sunt din nou in topul sectoarelor cu o evolutie neta
pozitiva, insa cea mai importanta crestere a numarului
de locuri de munca in urma restructurarilor a avut loc
in sectorul transport si depozitare (+26 mii). La nivel
de tard, dinamica se mentine, restructurdrile fiind
mai prevalente in tarile occidentale (Marea Britanie,
Franta, Germania si ltalia).

Participarea populatiei in varsta de munca pe piata
muncii se mentine la un nivel ridicat (figura 2.13),

Evolutia ocuparii in Uniunea Europeana, pe sectoare de activitate

TOTAL

SANATATE §1 ASISTENTA SOCIALK

EDUCATIE

ACTIVITATI PROFESIONALE, STINTIFICE $1 TEHNICE
INFORMATII $1 COMUNICATH

INDUSTRIA PRELUCRATOARE

CONSTRUCTHI

ADMINISTRATIE PUBLICA $1 APARARE, ASIGURARI SOCIALE DIN SISTEMUL PUBLIC
HOTELURI $1 RESTAURANTE

TRANSPORTURI

SERVICI ADMINISTRATIVE $I SUPORT

COMERT

INTERMEDIERI FINANCIARE §1 ASIGURARI

DISTRIBUTIA APEI, SALUBRITATE

ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE §I RECREATIVE
ALTE ACTIVITATI DE SERVICH

TRANZACTH IMOBILIARE

PRODUCTIA $1 DISTRIBUTIA DE ENERGIE

INDUSTRIA EXTRACTIVA

AGRICULTURA, SILVICULTURA 1 PEscurt [N

2018 VS. 2017, CRESTERE CRESTERE PROCENTUALA
IN CIFRE ABSOLUTE 2018VS. 2017 2018 VS, 2008

+2,8 MILIOANE | +1,2% +35%
| +400,1M01 | +1,6% 1%
| ssiz2mn +1,8% 12,9%

| w27l i | +2,2%
[ s2ms3m | +3,9% I 4%
(g | +0.8% [ ] 7,1%
+260,8 MII | +1,7% -| -16,1%
l 237, 1M1 | +1,5% | -0,0%
| %2155Mm1 ] +2,0% W 0%
[ *96,1M1 ' +1,6% W
[ +128.9m0 | +1,3% 0
(1 toa2u | +0,3% +0,3%
+18,6MIl | +1,2% +0,4%
| ST2,4MI [ +4,1% 5,5%
I +532m1 | +1,3% 0%
P +32,1mi +0,6% +5,3%
[ +302m | +1,6% 14,6%
+25,8MI 7w I 2w
i SEXI | -1,8% [ -20,9%
-263,5 M1 [ 280 I 202%

Date: Eurostat

4. Schimbarea se poate datora intr-o masura mai mica sau mai mare diferentelor de calitate a datelor. Trebuie tinut cont c& Eurofound obtine
informatiile privitoare la restructurare prin monitorizarea surselor publice de informatii.
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Figurie 2.11-2.13
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Figurie 2.14-2.17

Rata somajului in Uniunea Europeana (% din populatia activa)
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Figura 21 8

Ocuparea cu norma partiala (% din populatia ocupata)
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Date: Eurostat

confirméndu-se tendinta usor ascendenta a ratei de
activitate (care masoara gradul de participare pe piata
muncii a persoanelor in varsta de munca) observata
in anii anteriori, aceasta ajungand la 73,7% in 2018,
fatd de 73,3% in 2017. Cresteri de peste un punct
procentual au avut loc in Malta, Letonia, Finlanda si
Cipru. In Europa Centrala si de Est, Cehia si Slovenia
sunt singurele care se situeaza din nou peste media
europeana. Pe parcursul ultimului deceniu tarile din
Europa Centrala si de Est si térile baltice au avut evolutii
mult mai bune decét cele din vest si sud, chiar daca
impactul dezindustrializarii din anii 1990 si prima parte
a anilor 2000 inca isi face simtita prezenta, in special in
tari ca Romania si Polonia.

Somajul a avut inca un an de scadere, de la 7,6% in
2017 la 6,8% in 2018 la nivelul UE (figura 2.14). Mai
mult, rata somajului s-a redus in toate tarile membre,
scaderile cele mai mari avand loc in est si sud. Per
ansamblu, insa, situatia raméane neschimbata: somaj
foarte mic in est si foarte mare in sud, in timp ce in vest
situatia este contrastanta, somajul raméanand ridicat in
Franta si foarte scazut in Germania. Somajul in randul
tinerilor a scazut in toate tarile (figura 2.15), iar somajul
de lunga duratda a scazut in majoritatea tarilor, cu
exceptia ltaliei, Belgiei, Marii Britanii dar si a Bulgariei,
Romaniei si Letoniei. In Grecia, Slovacia, Bulgaria, Italia
si Belgia peste 50% din someri nu au mai lucrat de cel
putin 12 luni, Tn timp ce in Grecia, Spania, ltalia, Croatia
si Franta peste 20% din tinerii activi cu varsta sub 25 de
ani sunt someri.

Si din punct de vedere al subutilizarii muncii (someri +
lucratori care muncesc cu durata partiala desi si-ar dori
sa lucreze cu norma inreaga + lucratorii descurajati,
care nu isi cauta activ un loc de munca desi ar dori sa
munceasca) situatia s-a Tmbunatatit, rata subutilizarii
muncii scazand de la 15% la 14% per ansamblul
UE (figura 2.17). Chiar daca tendinta descendenta
este similard cu cea a somajului, rata subutilizarii
muncii ramane la niveluri mult mai ridicate decéat cea
a somajului, ceea ce relativizeaza interpretarea ratei

Figura 21 9

Evolutia numarului de persoane ocupate si a
numarului de ore lucrate in UE (2008 = 100%)
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Date: Eurostat

somajului drept indicator al situatiei de pe piata muncii
in momentul de fatd. Exceptia notabild este Cehia,
unde diferenta dintre cei doi indicatori este foarte mica,
rata subutilizarii muncii fiind de sub 5% (fatd de 9% in
Roménia, 17% in Franta sau 24% in Spania).

Ponderea ocuparii cu norma partiala a inregistrat doar o
usoara scadere, de la 19,4% in 2017 la 19,2% in 2018,
situandu-se in cotinuare peste nivelul din 2008 atat in UE
per ansamblu, cét si in majoritatea tarilor membre (figura
2.18). Totusi, ponderea celor care lucreaza cu norma
partiala desi si-ar dori sa lucreze cu norma intreaga
a scazut la nivel european de la 26,4% la 24,8%.
Diferentele intre tari sunt imense: in Grecia, 70% din cei
care lucreaza cu norma partiala si-ar dori sa lucreze cu
norma intreagd, in timp ce in Estonia ponderea acestora
este de doar 5,8%. La nivel general, cresterea numarului
de persoane ocupate continua sa fie mai puternica decat
cea a orelor lucrate (figura 2.19), volumul de munca
atingand abia in 2018 nivelul anului 2008, in timp ce
numarul lucratorilor este cu 3% mai mare.
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Remunerarea salariatilor

Chiardacaritmul de crestere din2018 afost peransamblu
semnificativ mai mare decét in 2017 (1,2% fata de 0,7%
in cazul remunerarii reale medii per salariat — tabelul
2.4), evolutia salariilor ramane sub asteptari, mai ales
daca tinem cont de cresterea ocuparii i a participarii pe
piata muncii.* Mai mult, daca cererea de fortd de munca
va scadea ca urmare a reducerii cererii la export si pe
piata europeana (vezi figura 2.5), ne putem astepta la o
incetinire a ritmului de crestere a salariilor in perioada
urmatoare. Intr-adevar, prognoza oficiala a Comisiei
Europene este pentru o crestere a remunerarii medii
per salariat de doar 0,8% in 2019 (tabelul 2.4). in 2018,
remunerarea a continuat sa creasca mult mai rapid in
Europa Centrala si de Est si in tarile baltice, cresterile in
vest si sud fiind de sub 2%. in unele tari sudice (Spania,
Cipru) si in Luxemburg, Finlanda si Malta remunerarea
reala medie a scazut chiar in 2018 fata de 2017. Cu
11,8%, Roménia a inregistrat de departe cea mai mare
crestere, urmatd de Polonia (6,3%), Cehia (5,4%) si
Ungaria (5,4%). Pentru 2019, Comisia Europeana
estimeaza o incetinire a cresterii salariilor in majoritatea
tarilor din est (Roménia, Polonia, Cehia, Ungaria,
Lituania, Estonia) si o crestere mai pronuntata pentru
cateva tari care au avut o evolutie mai modesta in 2018
(Slovacia, Bulgaria si Slovenia). incetiniri ar trebui sa
aiba loc si in Danemarca, Suedia, ltalia si Franta, insa
in celelalte tari din vest si sud remunerarea ar trebui
sa creasca mai rapid in 2019, desi intr-un ritm inca
foarte redus. Cu exceptia Ungariei, in ultimul deceniu
remunerarea salariatilor a crescut semnificativ in Europa
Centrald si de Est si in tarile baltice, insuficient de mult
insa pentru a reduce simtitor decalajele foarte mari cu
tarile din Europa de Vest. Cresterile mai mari din est
sunt oarecum finselatoare in perspectiva comparativa,
din moment ce baza de calcul este mult mai redusa
decat in vest. In ciuda decalajelor importante in termeni

Figura 220

Tabelul 24

Evolutia remunerarii reale medii per salariat

2018VS. 2017 2018 VS. 2008 PROGNOZA 2019
UE +1,2% a0 B +0,8%
RO +335% (e
pL +32.00 [, 1%
6z [ TR = +2.8%
HU I -3.4% +2,5%
L B 219 +3.8%
EE M +2,8%
v +215% +34%
SK +314% +4,1%
B +1.0% +4,1%
I 7% +1,8% 2,4%
ok [ +1,6% 1,T% +1,0%
e [0 +1,3% +4,8% +1,4%
se |0 +1,2% +8,6% +0,9%
m [ +1,1% +0,5% +0,2%
DE 1% 8% [l 1%
AT +0,0% Y | +0,6%
BE 8% | «26% [l +1,0%
R 80 W 0% -1,3%
UK 8% I +4,5% +1,2%
EL +0.8% [ -15,8% +1,3%
PT 6% N -3,8% +0.8%
HR 22 [ 8.2% +2,1%
NL +0,0% +15% +0,.3%
ES 0,1% +4,9% +0,5%
MT -0.5% +0,6% +0,1%
all 0,7% -1,3% +1.0%
vl -1.4% -4.9% +1,3%
wil -1,5% -2,0% +1.2%

Date: AMECO

Salariul minim brut in Europa in euro si la paritatea puterii de cumparare, 2019 Semestrul 1
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5. Remunerarea include contributiile sociale platite de angajatori, deci cifrele din tabelul 2.4 sunt comparabile. Pentru 2018, comparatiile
evolutiilor salariilor brute (si nu a remunerarii sau a salariului net) este mai putin relevanta daca ne intereseaza in mod special cazul Roméniei.
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Figura 221

Ponderea ajustata a remunerarii salariatilor in PIB
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de rate de crestere, convergenta salariala intre vest si
est este in continuare un obiectiv pur teoretic.

Si In 2018, salariul minim a continuat sa fie principalul
motor al cresterii remunerarii in tarile din est, in special
in Roménia, Letonia, Cehia, Bulgaria si Slovacia (tabelul
2.5). Cresterea aparent spectaculoasa din Romania
(+22,9% in termeni reali) se datoreaza in foarte mare
masura modificarilor fiscale (asa-zisul transfer de
contributii sociale de la angajator la angajat). in termeni
de salariu net, cresterea reala din Romania a fost de
9,1%, in continuare semnificativa si in linie cu cresterile
din tarile mentionate mai sus. in Europa Centrala si de
Est este remarcabila lipsa cresterilor salariului minim in
Polonia si Ungaria, pentru cea din urma inregistrandu-
se chiar o scadere in termeni reali. in tarile vestice in
care salariul minim este legiferat, cresterea acestuia
s-a lasat asteptatd si in 2019. In ciuda acestor evolutii
foarte diferite, decalajele dintre salariile minime raman
foarte mari (figura 2.21), ilustréand foarte clar importanta
bazei de calcul atunci cand comparam rate de crestere
la nivel european, chiar daca in termeni de putere de
cumparare diferentele dintre vest si est sunt ceva mai
mici. Din nou, Tn cazul Roméniei informatiile din figura
2.21 sunt inselatoare din cauza cresterii artificiale a
salariului brut ca urmare a modificarilor fiscale intrate
in vigoare la inceputul lui 2018. in termeni de salariu
net, Romania se afla in continuare pe penultima pozitie
in UE.

Peransamblul Uniunii Europene, cresterea remunerariia
avut un impact minor asupra distributiei valorii adaugate,
partea remunerarii salariatilor in PIB crescand de la
62,8% in 2017 la 63,2% in 2018, prognoza pentru 2019
fiind de 63,4%. Cea mai semnificativa crestere a avut loc
in Romania (de la 53,6% la 55,6% — nivel similar anului
2008), in buna masura ca urmare a politicii oficiale a
guvernului de crestere a partii salariale in produsul
intern brut. Alte cresteri importante au avut loc in
Cehia (+2,1 puncte procentuale), Ungaria (+1,5 puncte
procentuale) si Danemarca (+1,4 puncte procentuale).
in Slovenia, Bulgaria, Austria, Finlanda, Luxemburg,

-
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=)
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Tabelul 2.5

INEURO CUMPARARE
CRESTERE MEDIE CRESTERE MEDIE
zmsszs:szun ANUAL zu1sszs\zlszm7 ANUAL
2010-2018 2010-2018
RO | 2
1] I +5.1%
ez +3,6%
B6
SK
R [ i
PT :
EE -
SI :
LT :
IE am | o
B [ +2,2% A% | 1.2%
UK || +1,3% A% | -0.2%
pL «03% [l +398% +0,7%
nL A% | 0% 0,7%
NT 0,1% +0,0% +0,3%
EL 0,8% -3,2% 24%
R 0.9% +0,2% 2,3%
Hu i -1,5% 1% | +02%
DE -1,8% +0,0% -2,5%
L 20 | +02% -2,5%
BE 23% | 0,3% 1,7%

Date: Eurostat

Cipru, Malta si Irlanda remunerarea salariatilor nu a
tinut pasul cu cresterea produsului intern brut, partea
salariald in PIB reducandu-se in consecinta. in 12 tari,
printre care si Romania, partea remunerarii salariatilor
in PIB era in 2018 mai redusa decét in 2008. Pentru
2019, Comisia Europeana estimeaza variatii mai mici
ale acestui indicator, cu cresteri totusi importante pentru
Romania (+2,8 puncte procentuale) si Polonia (+1 punct
procentual).
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Situatia sindicala

In majoritatea tarilor europene, organizatiile sindicale
inca suferd de pe urma impactului crizei de la sfarsitul
deceniului trecut si a masurilor de austeritate ulterioare.
in Europa de vest slabirea organizatiilor sindicale
a contribuit la evolutia modesta a salariilor in ciuda
revenirii economice, in timp ce in est evolutia pozitiva
a remunerarii a fost impinsa mai ales de masurile
de crestere a salariului minim. Un studiu recent
al Institutului Sindical European ilustreaza pe larg
declinul organizatiilor sindicale europene, folosind
date publicate in 2019 care vizeaza perioada 2000-
2016.% Per totalul celor 20 de tari europene pentru care
exista date, numarul membrilor de sindicat a scazut
de la 40,2 milioane in 2000 la 36,1 milioane in 2016,
scaderea cea mai puternica inregistrandu-se in tarile
din Europa Centrala si de Est, unde sindicatele au
pierdut peste 30% din membri (si chiar peste 40% in tari
ca Slovacia, Estonia sau Ungaria). in ce priveste rata
de sindicalizare, aceasta a scazut la nivel european de
la 27,8% la 21,4% in aceasta perioada, declinul fiind
evident in aproape toate tarile, cu exceptia Islandei,
Iltaliei si Spaniei (figura 2.23), unde evolutiile pozitive se
datoreaza cel putin partial (sau chiar in intregime, cum
este cazul Spaniei) scaderii numarului de salariati si mai
putin cresterii numarului de membri de sindicat.

Ca efect al slabirii sindicatelor si al modificarilor legislative,
rata acoperirii negocierilor colective (ponderea salariatilor
acoperiti de negocierile colective in total salariati) a scazut

Figurile 2.23-2.24

de la 64% la 56% per total in tarile incluse in studiu. Din
nou, tarile din Europa Centrala si de Est inregistreaza
cele mai slabe rate de acoperire, iar tarile in care au avut
loc modificari legislative care au restrans negocierile la
nivel national si sectorial (Slovenia, Grecia, Roménia)
au inregistrat cele mai drastice scaderi ale gradului de
acoperire a negocierilor colective (figura 2.24).

In afara crizei si a austeritatii, inrautatirea situatiei sindicale
se datoreaza si unor probleme structurale. Transformarile
economiei (avansul sectorului servicii si declinul si
transformarea industriei) constituie in continuare
provocari serioase pentru organizatiile salariatilor. Studiul
Institutului Sindical European analizeaza inca un fenomen
ingrijorator pentru sindicatele europene: imbatrénirea
membrilor si dificultdtile semnificative in recrutarea
salariatilor tineri. In situatia in care salariatii devin de
regula membri de sindicat in tinerete, generatiile mai
tinere risca sa fie pierdute pentru totdeauna pentru
organizatiile sindicale, ducand in timp la subtierea
numarului de membiri si la declinul puterii de negociere
a sindicatelor. In lumina acestor procese, pe termen
lung se contureaza mai multe scenarii, care nu sunt
neaparat mutual exclusive: (1) sindicatele vor disparea,
ca urmare a evolutiei demografice; (2) sindicatele se
vor cantona in zonele pietei muncii in care densitatea
membrilor le este mai mult sau mai putin asigurata (in
speta, in sectorul public) si vor abandona mai mult sau
mai putin complet zonele in care tind s& domine formele
de munca atipice; (3) sindicatele vor fi inlocuite de alte
forme de reprezentare colectiva, cu care pot insa si
coexista; (4) sindicatele vor adopta strategii ofensive,
de inversare a tendintei actuale de declin.”

Rata de sindicalizare in Europa (media perioadei, % din total salariati)
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6. Kurt Vandele, Bleak prospects: mapping trade union membership
in Europe since 2000, Bruxelles, 2019, Institutul Sindical European.
7. ldem, p. 31-32.

Date: ETUI
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SITUATIA ECONOMICA IN ROMANIA

Situatia macroeconomica
de ansamblu

La nivel general, evolutia macroeconomica a Roméaniei
in 2018 a fost mult mai temperata decéat s-ar spune
daca ne uitdm la controversele nesfarsite din presa
sau la schimbarile legislative fundamentale din partea
guvernantilor. Din acest ultim punct de vedere, 2018
a inceput cu intrarea in vigoare a modificarilor fiscale
privitoare la ,transferul” contributiilor de la angajator
la angajat, dar si cu usoara indsprire a politicii
monetare, BNR crescand treptat rata dobanzii de
politica monetara de la 1,75% in decembrie 2017 la
2,5% in mai 2018. Cum am mentionat deja in capitolul
anterior, impactul dobanzilor crescute asupra activitatii

Figura 31

Cresterea PIB real (% fata de anul precedent
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investitionale nu poate fi decat neglijabil intr-o tara in
care sistemul bancar este orientat in primul rand spre
creditarea populatiei, iar companiile mari (in mare
majoritate straine) se finanteaza din strainatate (de la
companiile mamé& sau de la bancile din alte tari). in
schimb, decizia BNR de a creste dobéanda de referinta
ca raspuns la cresterea inflatiei incepand cu a doua
parte a lui 2017 a dus la scumpirea creditarii pentru
populatie. Dupa luni de critici la adresa sistemului
bancar si a BNR venite din partea guvernantilor,
in ultimele zile ale anului 2018 guvernul a anuntat
adoptarea unei ordonante de urgenta (OUG 114/2018)
care, printre multe altele, impunea bancilor un regim
de taxare care varia in functie de ROBOR — referinta
in functie de care erau calculate dobéanzile la creditele
de consum.

Controversele legate de OUG 114/2018 s-au disipat
odata cu inlocuirea ROBOR cu un nou indice (IRCC),
anuntata oficial la inceputul lunii mai 2019, insa au fost
reluate imediat dupa alegerile europarlamentare de
la sféarsitul aceleiasi luni. Interesul guvernului pentru
mentinerea unor costuri reduse ale creditarii populatiei
este evident: mentinerea unui ritm consistent de
crestere a consumului si a pietei imobiliare si evitarea
absorbirii cresterilor salariale de costurile mai ridicate
ale creditarii. Toate acestea se intampla in contextul
unei politici fiscale in continuare expansioniste®, de
data aceasta fara taieri de taxe si doar cu cresteri
salariale consistente in sectorul bugetar. Reprezentantii
guvernului au fost cat se poate de directi in a sublinia
ca cresterile salariale din sectorul bugetar si cresterile
sustinute ale salariului minim fac parte dintr-o strategie
mai ampla de impulsionare a cresterii economice
(asa-zisa crestere bazata pe salarii sau wage-led
growth). Din anumite puncte de vedere, cum ar fi
politica salariala din sectorul public, aceasta strategie
este radical diferita de austeritatea din perioada 2010-
2014; pe de alta parte, multe aspecte ale politicilor
de la inceputul deceniului s-au perpetuat, in special
favorizarea inegalitatilor de venit si restrictionarea
negocierilor colective. Strategia guvernului actual nu
este nici unica (dupa cum am vazut, evolutii similare au

8. Politica fiscala expansionista se refera la stimularea economiei prin cresterea cheltuielilor bugetare si / sau scaderi de taxe..
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Figura 32

Cresterea PIB pe componentele cererii agregate
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avut loc Tn majoritatea tarilor din Europa Centrala si de
Est), nici fara probleme, datorate in special dificultatilor
de implementare intr-un context de dependenta
economic puternica fata de occident.

Chiar daca a incetinit semnificativ (de la 7% in 2017),
cresterea economica de ansamblu a fost solida si in
2018 (4,1% — figura 3.1), prognozele pentru 2019
variind de la 3,3% in cazul Comisiei Europene (care
estimeaza o usoara incetinire si in 2020, pana la 3,1%)
la 5,5% in cazul Comisiei Nationale pentru Prognoza
(care estimeaza insa o accelerare a cresterii, pana la
5,7% in 2020). Diferenta fata de perioada pre-criza
este destul de clara din acest punct de vedere, varful
de crestere din 2017 fiind urmat de o ,aterizare” lind in

Figura 33

Ritm de crestere a investitiilor (in % fata de
aceeasi perioada a anului precedent)

prezent, si nu de o prabusire similara cu cea din 2009
si 2010.

Analiza cresterii produsului intern brut pe componente
ale cererii agregate (figura 3.2) arata o scadere
acontributiei consumului la cresterea PIB de la 6,7 in
2017 la 3,6 puncte procentuale in 2018. Importurile au
crescut mai lent in 2018 decat in 2017, ceea ce a avut
un impact pozitiv asupra produsului intern brut. Pe de
alta parte, investitiile au scazut, avand in consecinta o
contributie negativa de -0,7 puncte procentuale, fata
de 0,8 in 2017. Cresterea stocurilor (contributie 2,9
puncte procentuale in 2018, fatd de 0,2 in 2017) ar
putea fi un semn de ingrijorare (putand indica, spre
exemplu, Tncetinirea cererii la export pentru bunurile

Figura 34

Evolutia constructiilor fata de T1 2015

25% 120%
20% 100%
15% 80%
10% 60%
5% 40%
0% 20%
-5% 0%
-10% -20%
-15% -40%
M ” B W M N W W M 2 B N M 7 B M M T2 B MWWMN IR MBM4T
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2019
s [NVESTITI| TOTALE (FORMAREA BRUTA DE CAPITAL FIX) s CONSTRUCTII DE CLADIRI REZIDENTIALE
s UTILAJE (INCLUSIV MIJLOACE DE TRANSPORT) s CONSTRUCTII DE CLADIRI NEREZIDENTIALE
@ GONSTRUCTII INGINERESTI
Date: BNR Date: BNR




Syndex Roméania

25

Figura 35

Cresterea PIB pe componente de venit
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produse in Romania), insa prognoza Comisiei
Europene pentru 2019 arata o contributie neglijabila a
stocurilor la cresterea PIB, situatia din 2018 fiind deci
mai degraba exceptionala. Tot pentru 2019, Comisia
Europeana estimeaza o usoara crestere a contributiei
consumului si o reducere importantd a impactului
comertului exterior asupra cresterii economice in
combinatie cu o stagnare a investitiilor.?

In pofida faptului ca atat reprezentantii guvernului, cat
si criticii acestora au subliniat in nenumarate randuri
importanta stimularii investitiilor, acestea au scazut
cu 3,2% in 2018. Totusi, daca privim mai in detaliu
(figurile 3.3 si 3.4), investitiile in utilaje s-au mentinut
pe crestere incepand cu al doilea trimestru al lui
2017, cresterea accelerandu-se chiar catre sféarsitul
lui 2018 pana la un ritm anual de 15%. in aceste
conditii, scaderea globala a investitiillor este datorata
segmentului constructii, si Tndeosebi sectorului de
constructii rezidentiale. Este important insa de subliniat
ca segmentul de constructii de cladiri rezidentiale a
avut o crestere spectaculoasa la ihceputul anului 2017;
desi a urmat o scadere incepand cu al doilea trimestru
al anului 2017, investitiile in acest segment raman mai
ridicate decat in 2016. Chiar daca anul 2019 a inceput
cu o crestere a constructiilor, raméane de vazut daca
ritmul va fi suficient de ridicat pentru a egala estimarea
Comisiei Nationale de Prognoza, care a anticipat o
crestere a investitiilor de 6,9%. Contextul nu este cel
mai prielnic, cresterea investitiilor publice trebuind sa
aiba loc intr-o situatie politica destul de complicata,
in timp ce investitille private trebuie s& tina cont de
incetinirea economica generala la nivel european.

in termeni de venituri, cel mai important factor de
crestere a fost remunerarea salariatilor, care include

salariile si contributile sociale ale angajatorilor
(5 puncte procentuale), in timp ce remunerarea
capitalului a avut o contributie negativa de -1,5
puncte procentuale (figura 3.5). Pentru ca salariile
includ si contributiile angajatilor, impactul cresterii
acestora asupra PIB apare deosebit de mare in
statistici din cauza ,transferului” contributiilor sociale
de la angajator la angajat (+9,1 puncte procentuale)
si este insotit de o scadere cu 4,1 puncte procentuale
a contributiilor sociale ale angajatorilor, care au fost
reduse substantial prin modificarile fiscale introduse la
inceputul lui 2018.

Spre deosebire de anii precedenti, in 2018 remunerarea
capitalului a scazut cu 2,8% in termeni reali (ajustata cu
inflatia), in timp ce remunerarea salariatilor a crescut
in termeni reali cu 13,7%. Dupa cum vom vedea in
capitolul urmator, chiar daca aceasta asimetrie a dus
la o crestere importanta a partii salariale in PIB (o idee
cheie pentru strategia wage-led growth), exista inca
suficient potential de crestere a remunerarii salariatilor
ca pondere in PIB in urmatorii ani.

Geografic, asimetrile se mentin foarte puternice,
Bucurestiul avand in 2018 un PIB per capita de 2,6 ori
mai mare decéat media tarii si de 5,5 ori mai mare decét
Vaslui, care rdméane cel mai sérac judet. Cu exceptia
capitalei, doar opt judete (Constanta, Timis, Cluj,
Brasov, Alba, llfov, Sibiu si Prahova) inregistreaza un
PIB per capita peste media nationald, in timp ce 21
de judete se situeaza sub 75% din acest prag. Daca
luam in considerare si tendintele de crestere a PIB la
nivel judetean, nu exista niciun motiv pentru a crede ca
decalajele se vor reduce in viitorul apropiat. Dimpotriva,
judete deja sarace, precum Neamt, Botosani, Suceava,
Braila, lalomita, Ddmbovita, Hunedoara, Caras-Severin

9. De subliniat c& acestea reprezinté contributii la cresterea, si nu la formarea, PIB. In ce priveste formarea PIB, in 2018 consumul total a avut
o contributie de 79%, investitiile de 21,2% (peste media UE de 20,5%), stocurile de 3% si exporturile nete de -3,3%.
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Figurile 36'37

PIB per capita la nivel de judet in 2018
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Figurile 38'39

Contul curent, 2005-2018 (% din PIB)
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sau Satu Mare au inregistrat cresteri sub medie. Nu
intdmplator, judetele cu cresterile cele mai importante
(Dolj si Timis) sunt si judetele cu o puternica prezenta
a industriei auto, atat Dacia, cat si Ford crescandu-si
semnificativ productia Th 2018.

Dupa cum au inceput sa atraga atentia din ce in ce mai
multe voci, problema contului curent™ pare sa devina din
ceince maiacutd, in special din cauza degradarii balantei
comerciale a bunurilor — in 2018 deficitul comercial
pentru bunuri a Tnregistrat inca un an de crestere, de la
-6,5 la -7,3% din PIB. In mod firesc, cresterile salariale
au alimentat cererea de bunuri din partea populatiei.
Aceasta crestere a cererii nu a putut fi acoperita in
interiorul tarii, ceea ce a dus la cresterea importurilor i
a deficitului comercial. Totodata, excedentul comercial
pentru servicii a scazut de la 4,4 la 4,1% din PIB, la fel
intdmplandu-se si cu venitul secundar (de la 1,4 1a 1,2%

din PIB), constituit in buna masura din remiterile celor
plecati la munca in strainatate. Venitul primar (care
include, spre exemplu, repatrierea profiturilor de catre
filialele din Roménia ale companiilor multinationale) s-a
mentinut la -2,5% din PIB. Per total, deficitul de cont
curent a crescut de la -3,2 la -4,5% din PIB, insa balanta
de plati ramane echilibrata datorita investitiilor straine
directe si a fondurilor europene. Deficitul de cont curent
poate deveni insa o problem& daca investitiile straine
se reduc si absorbtia fondurilor europene intdmpind
obstacole. Dependenta de finantarea externa raméane
deci o problema si pentru strategia de crestere actuala,
la fel cum era o problema si inainte de izbucnirea crizei la
sfarsitul anilor 2000. Totusi, situatia pare sa fie oarecum
mai buna acum decét era Thainte de criza, daca luam in
considerare ca deficitul de cont curent din 2007 era de
nu mai putin de -13,6% din PIB, de aproape trei ori mai
mare decét cel actual.

10. Contul curent este definit ca suma dintre balanta comerciala (exporturi minus importuri), veniturile nete din investitii in strainatate si

transferurile curente nete.
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Cum am subliniat deja, se poate argumenta ca exista
o0 legatura directa intre cresterea salariilor si cresterea
deficitului comercial pentru bunuri, oferta interna de
bunuri de consum neputénd face fata cresterii accelerate
a cererii. Incepand cu 2016, deficitul comercial (figura
3.9) a crescut mai ales pentru alimente si combustibili,
ajungéand la 1,7 miliarde € si respectiv 3,3 miliarde € in
2018, dar si pentru categoria foarte diversa a produselor
chimice (7,6 miliarde €). Legatura dintre cresterile
salariale si importuri pare cea mai puternica in cazul
alimentelor, chiar dacé nu este deloc clar in ce proportie
este vorba de o oferta autohtona insuficienta si in ce
méasura este vorba de impactul cresterii cotei de piata
a marilor companii multinationale din comert, ale caror
lanturi de aprovizionare se intind dincolo de granitele
tarii. In privinta combustibilului, scumpirea petrolului la
nivel international este cel putin partial responsabild
pentru adancirea deficitului comercial, la fel cum
poate fi si dezvoltarea activitatii economice. Categoria
produselor chimice ridica de asemenea semne de
intrebare importante, datele UN Comtrade aratand ca
Romania avea in 2018 un deficit de 2,7 miliarde $ pentru
produsele medicinale si farmaceutice, 1,6 miliarde $
pentru produsele plastice in forma primara si 0,4 miliarde $
pentru Tngrasaminte. Structural, deficitul comercial pentru
bunuri de astazi este destul de diferit de cel din perioada
anterioara crizei, cand deficitul produselor chimice era
similar cu cel pentru combustibili, iar o mare parte din
deficit provenea din importurile nete de mijloace de
transport, categorie in care Romania inregistreaza
surplus comercial din 2013 incoace.

Tabelul 3.1

Perspectiva sectoriala

Toate ramurile majore de activitate si-au micsoratin 2018
contributia la cresterea PIB (figura 3.10): agricultura
de la 0,6 la 0,4 puncte procentuale; industria de la 2
la 1 punct procentual; serviciile de la 3,8 la 2 puncte
procentuale; iar constructiile si-au continuat tendinta
descendenta, de la -0,1 la -0,3 puncte procentuale.
Fatd de perioada pre-criza, diferentele structurale
sunt importante: ih 2008 industria avea o contributie
minora la cresterea PIB, in timp ce constructile
inregistrau cea mai mare contributie din ultimii 11 ani.
Pentru 2019, Comisia Nationald de Prognoza (CNP)
estimeazé o revenire a constructilor pe crestere
(0,4 puncte procentuale) si o accelerare pentru industrie
si servicii (1,3 respectiv 3,3 puncte procentuale).
Trebuie sa tinem cont insa ca prognoza generala a CNP
este destul de optimista (5,5% crestere economica in
2019, fata de prognoza Comisiei Europene de 3,3%); in
plus, cresterea industriei ar putea fi franata de situatia
adversa de la nivel european, iar cresterea serviciilor ar
putea fi mai lentd daca cresterea veniturilor populatiei
va incetini.

Mai in detaliu, in 2018, volumul productiei a crescut cel
mai rapid in agriculturd, urmaté de sectorul IT si de cel
al activitatilor profesionale si serviciilor administrative
(tabelul 3.1). Potrivit INS, volumul productiei industriale
a crescut cu 4,1%, iar activitatea din comert, transport,

Evolutia volumului productiei si a preturilor pe ramuri de activitate

AGRICULTURA, SILVICULTURA §I PESCUIT

INFORMATII SI COMUNICATII

ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFIGE $I TEHNICE; ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE
SIACTIVITATI DE SERVICII SUPORT

INDUSTRIE

COMERT CU RIDICATA $I CU AMANUNTUL; REPARAREA AUTOVEHICULELOR §I
MOTOCICLETELOR; TRANSPORT $I DEPOZITARE; HOTELURI $I RESTAURANTE

ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE $I RECREATIVE; REPARATII DE PRODUSE DE UZ
CASNIC SI ALTE SERVICII

TRANZACTII IMOBILIARE

ADMINISTRATIE PUBLICA $I APARARE; ASIGURARI SOCIALE DIN SISTEMUL PUBLIC;
INVATAMANT; SANATATE $I ASISTENTA SOCIALA

INTERMEDIERI FINANCIARE I ASIGURARI

CONSTRUCTII

Date: INS

2018 Vs. 2017

VOLUM PRODUCTIE PRETURI

I +0,6%

+7,0%. +3,4%
-, -
- +4,8%
;. -
—
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Evolutia PIB pe ramuri de activitate
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hoteluri si restaurante a crescut cu 3,9% in termeni  puncte procentuale, drept consecinta directa a politicilor
reali. Volumul constructilor a scazut cu 5,6%, insa guvernamentale.

preturile au crescut in aceeasi perioada cu nu mai putin

de 13,4%. Cresterea preturilor din sectorul public, de  Ritmul de crestere a productiei in industria prelucratoare
13,5%, reflecta de fapt cresterea costurilor si deci in  s-a redus in 2018 la aproape jumatate din nivelul anului
mare masura a salariilor din acest segment. Agricultura 2017 (de la 8,4 la 4,3% — tabelul 3.2). Fabricarea de
si-a mentinut aportul de 4,4% la formarea PIB (figura masini, utilaje si echipamente a finregistrat din nou
3.11), in timp ce contributiile industriei si constructilor cea mai mare crestere (+17,4%), urmata de industria
s-au redus cu 0,5 puncte procentuale fiecare. Pe de echipamentelor electrice (+17,1%) si de industria auto
alta parte, partea serviciilor publice (adminstratie, (+13,5%). Cresterea productiei in industria produselor
invatdmant etc.) in formarea PIB a crescut cu 1,1 din cauciuc si mase plastice a a incetinit pana la 4%, in

Figura 311

Formarea PIB, pe ramuri de activitate, in 2018
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Tabelul 3.2

Cresterea productiei industriale pe ramuri ale industrie prelucratoare (% fata de anul precedent)

2018 VS 2017 2017 VS 2016
INDUSTRIA PRELUCRATOARE
FABRICAREA DE MASINI, UTILAJE S ECHIPAMENTE

+8,4%

FABRICAREN ECHIPAMENTELOR ELECTRICE +10,9%

FABRICAREA AUTOVEHICULELOR DE TRANSPORT RUTIER +17,0%
FABRICAREA ALTOR PRODUSE DIN MINERALE NEMETALICE +4,20%
FABRICAREA PRODUSELOR FARMACEUTICE +15,2%

FABRICAREA HARTIEI $1 A PRODUSELOR DIN HARTIE +9,8%
FABRICAREA BAUTURILOR +6,5%

FABRICAREA PRODUSELOR DIN CAUCIUC $1 MASE PLASTICE +6,9%
FABRICAREA CALCULATOARELOR §1 A PRODUSELOR ELECTRONICE $1 OPTICE +19,4%
FABRICAREA ALTOR MULOACE DE TRANSPORT +1,7%

FABRICAREA SUBSTANTELOR $I A PRODUSELOR CHIMICE +5,8%
INDUSTRIA ALIMENTARA P +1,8%

FABRICAREA PRODUSELOR DE COCSERIE, PRELUCRAREA TITEIULUI +0,0%
INDUSTRIA METALURGICA +8,3%

FABRICAREA PRODUSELOR TEXTILE +6,5%

ALTE ACTIVITATI INDUSTRIALE N.CA. +8,7%

PRELUCRAREA LEMNULUL, FABRICAREA PRODUSELOR DIN LEMN -3,3%
INDUSTRIA CONSTRUCTILOR METALICE | +1,.8%

FABRICAREA DE MOBILA -2,0%

TABACIREA §I FINISAREA PIEILOR -1,7%

TIPARIREA 1 REPRODUCEREA PE SUPORTURI A INREGISTRARILOR +20,1%
FABRICAREA PRODUSELOR DIN TUTUN -4,7%

FABRICAREA ARTICOLELOR DE IMBRACAMINTE I -11,2%

REPARAREA, INTRETINEREA $1INSTALAREA MASINILOR s1 EchipamenTELOR [N +0,8%

Date: INS

timp ce evolutia in industria substantelor si a produselor 3 1 2
chimice a fost si mai modesta (+1,8%). Dupa o revenire Figura 9.

importanta in 2017, productia metalurgica s-a mentinut
stabila in 2018. Pe de alta parte, industria articolelor de
imbracaminte si-a continuat declinul accelerat, cu inca
un an de scadere de peste 10%. Productia in industria
articolelor de imbracaminte scade incontinuu din 2014, 180
similar cu perioada anterioara crizei (figura 3.12), intimp 160
ce industria auto — vedeta incontestabila a economiei 140
in aceeasi perioada — pare sa-si fi incetinit ritmul de 120
crestere in 2018 si la inceputul lui 2019. Un alt sector 100

Indicii productiei pe sectoare de activitate
(medii anuale, 2015 = 100)

dinamic, serviciile IT, isi continua cresterea intr-un ritm 80

accelerat. Per ansamblu, transformarea economiei 60

devine din ce in ce mai evidenta: ramurile traditionale 40

fie stagneaza (metalurgie), fie sunt in declin evident 20

(articolele de imbracaminte), in timp ce noile sectoare 0

dominante (auto si IT) continua sa creasca mai rapid s 882z 22228
Y o~ oN o~ o™ o~ o~ o~N oN o o~ o~ g

decat celelalte.
s FABRICAREA ARTICOLELOR DE IMBRACAMINTE

Indicatorii de anticipare a evolutiilor viitoare arata ca FABRICAREA PRODUSELOR DIN CAUCIUC S MASE PLASTICE

asteptarile privind situatia economica in urmatoarea )
perioada s-au degradat in industrie incepand cu al INDUSTRIA METALURGICA
doilea trimestru al lui 2018 (figura 3.13), au fluctuat e INDUSTRIA AUTO

puternic in comert si au stagnat in sectorul servicii,

chiar daca veniturile populatiei au continuat s& creasca. e SERVICHIT

De remarcat si faptul ca in general asteptarile privind
evolutia economicéa viitoare sunt mai bune in mediul Pate:INS
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Figura 31 3

Asteptari privind situatia economica in
urmatoarea perioada, ian. 2017 - apr. 2019

40

— v oy Y= = = v oy oy v oy oy v e

e [NDUSTRIE (PRODUCTIE)

= == SERVICI (CERERE)

e COMERT (ACTIVITATE)
CONSUMATORI (SITUATIA ECONOMICA GENERALA)
CONSTRUCTII (COMENZDD

Figura 31 4

Indicatori ai increderii actorilor economici
din industrie

P—J— I B i e - L4

e CAPACITATEA EXISTENTA DE PRODUCTIE

DURATA PENTRU CARE PRODUCTIAE ASIGURATA DE COMENZILE ACTUALE
e COMENZI NOI TN ULTIMELE LUNI
e ASTEPTARI PRIVITOARE LA EXPORTURI PENTRU LUNILE URMATOARE

Date: DG ECFIN

Date: DG ECFIN

economic fata de cele ale consumatorilor. Printre
segmentele economice, doar in constructii asteptarile
sunt negative, desi situatia pare sa se amelioreze
treptat. Pentru industrie, datele de sondaj indica o
scadere a exporturilor si, mai general, a comenzilor noi
(figura 3.14). Contrar acestei tendinte, managerii par sa
fie din ce in ce mai putin multumiti de capacitatile de
productie existente, fara o inversare a acestei tendinte
similara celei de la nivel european de la inceputul lui
2019 (vezi figura 2.5).

Investitii straine directe.
Capital strain versus
capital autohton

Fluxul total al investitiilor straine directe a crescut cu 4%
in 2018, in cea mai mare parte datorita cresterii creditelor
noi intragrup de la 829 de milioane € in 2017 la 1 miliard
€ in 2018, in timp ce aporturile la capitalurile proprii s-au
mentinut la 4 miliarde €. Soldul total al investitiilor straine
directe (ISD) a ajuns astfel la 82 de miliarde €, dintre
care in jur de o treime in industria prelucratoare. Conform
ultimelor date publicate de Banca Nationala, soldul ISD
in industria prelucratoare ajunsese la 24,3 miliarde € in
2017, in crestere cu 1,8 miliarde € fata de 2016 (tabelul
3.3). Industria auto continua sa atraga cele mai multe
investitii, soldul ISD crescand cu 900 de milioane € in
2017 fata de 2016 si cu 3,5 miliarde € fata de 2008.
Investitile straine par sa creasca din nou in metalurgie
(+300 milioane € in 2017, ceea ce nu anuleaza insa
balanta negativa fatd de 2008, acum situata la -100
milioane €). Constructile si tranzactile imobiliare

precum si comertul continua sa atraga fluxuri importante
de investitii, 2017 aducand un oarecare reviriment si in
sectorul intermedierilor financiare si asigurarilor. Poate
surprinzator, dar soldul sectorului IT este relativ redus si
tinde sa scada, explicatia constand cel mai probabil in
necesarul redus de investitii fixe, in combinatie cu o rata
redusa de reinvestire a profitului Th acest sector.

Capitalul strain isi continua avansul intr-un ritm mult
mai rapid decét capitalul autohton — tendinta vizibila
de la revenirea post-criza in 2013-2014 (figura 3.16).
Cifra de afaceri totala a Tintreprinderilor straine a
inregistrat o crestere de 14% in 2017 fata de 2016, in
timp ce cifra de afaceri totala a intreprinderilor cu capital
autohton a crescut cu doar 7%; media per intreprindere
aratd o situatie si mai constrastanta, cresterea fiind
de 14% pentru capitalul strain versus 0,5% pentru
capitalul autohton. Situatia sta invers din punct de
vedere al profitabilitatii (figura 3.17), capitalul autohton
inregistrand in continuare rezultate mult mai bune decét
capitalul strain. Tn 2017, profitul net reprezenta 6,7% din
cifra de afaceri pentru capitalul autohton, fata de 3,7%
pentru capitalul strain, cresterea de la an la an fiind
in continuare mai puternica pentru capitalul autohton.
Desigur, profitabilitatea relativ scazuta a capitalului
strain nu tine cont de ,optimizarile fiscale”, care sunt mai
la indeména companiilor multinationale.

Numarul de salariati din companiile strdine a crescut
in 2017 cu 3%, ajungand la 1,24 milioane, in timp ce
personalul companiilor autohtone a crescut cu 1,2%,
ajungand la 2,52 milioane (figura 3.18). Tinand cont
de cresterea mult mai accelerata a cifrei de afaceri in
companiile straine, productivitatea salariatilor (masurata
in cifra de afaceri pe cap de salariat) a crescut cu 11%
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Figura 31 5

Fluxuri de investitii straine directe, 2006-2018
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pentru capitalul strain fatd de 6% pentru capitalul
autohton. Discrepanta dintre productivitatea mare in
termeni de cifra de afaceri si profitabilitatea scazuta
se explicd macar partial prin modelul de afaceri al
filialelor din Romania ale companiilor multinationale:
pe de o parte, concentrarea pe activitati de asamblare
folosind materie prima si componente importate creste
cifra de afaceri insd mentine valoarea adaugata la un
nivel relativ scazut; pe de alta parte, filialele companiilor
multinationale sunt ih cele mai multe situatii centre de

Tabelul 3.3

cost, si nu de profit, de unde si faptul ca profitabilitatea
nu e un bun indicator al valorii adaugate reale produse
de salariatii din companiile respective. Pana a ajunge la
aceste discutii, insa, trebuie din nou subliniat ca volumul
si profitabilitatea activitatilor economice sunt in crestere
indiferent de originea capitalului. La fel se intdmpla si cu
salariile, care in 2017 au inregistrat cele mai importante
cresteri de la iesirea din stagnarea post-criza (figura
3.20). Chiar daca cresterea salariilor a fost in medie mai
puternica in cazul companiilor autohtone (+16,2% fata

Soldul investitiilor straine directe pe sectoare de activitate

S0LD 2017 VS2016 VS 2008

INDUSTRIA PRELUCRATOARE 24308 | 1,8MLDE | 9,0MLDE

MIJLOACE DE TRANSPORT 56MLDE 0.9 | 35MLDE

PRELUCRARE TITEI, PRODUSE CHIMICE, CAUCIUC $I MASE PLASTICE ssmpe | 0.4MLDE | 29MLDE
METALURGIE 3omoe | 03MLDE | 0,1MLDE

ALIMENTE, BRUTURI §1 TUTUN 25MLDE | 0.1MLDE | 0,1MLDE

FABRICAREA CALCULATOARELOR, ALTOR PRODUSE ELECTRONICE, OPTICE 1 ELECTRICE 19MDE | 0.1MDE | 1,4MLDE
MASINI, UTILAJE §1 ECHIPAMENTE 17MDE | 0,1MLDE | 1,1MLDE

CIMENT, STICL, CERAMICA 1amoe | oomwoe | -04MLDE

FABRICARE PRODUSE DIN LEMN, INCLUSIV MOBILA 13moe F -0imwe | 03MLDE

TEXTILE, CONFECTI $I PIELARIE 1,IMDE | 0,0MLDE | 02MLDE

ALTE RAMURI ALE INDUSTRIEI PRELUCRATOARE o7moe | -01mwe | 02MLDE

CONSTRUCTH §1 TRANZACTH IMOBILIARE 116MDE | 18MLDE | 55MLDE

COMERT 105M0E | 1,5MLDE 44MLDE

INTERMEDIERI FINANCIARE §1 ASIGURARI 9.4MLDE 06MLDE # -06MLDE

ENERGIE ELECTRICA, TERMICA, GAZE $1 APA 6.4MLDE # -03MLDE 3,7MLDE

ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE, TEHNICE 1 ADMINISTRATIVE $1 SERVICH SUPORT 4,1MLDE 0.2MLDE | 25MLDE
TEHNOLOGIA INFORMATIE! $1 COMUNICATII simocll  -05mue | 02MLDE

AGRICULTURA, SILVICULTURA §1 PESCUIT 23M0E | 05MLDE 1,6MLDE

INDUSTRIA EXTRACTIVA 20MDE | 0,1MLDE * -02MLDE

TRANSPORTURI 1208 | 0,0MLDE 07MLDE

ALTE ACTIVITATI 05MLDE | 0,0MLDE | 03MLDE

HOTELURI §I RESTAURANTE 05MDe | 0,0MLDE | 03MLDE

Date: BNR
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de +12,4% in cazul companiilor straine), salariul mediu
net in companiile straine este in continuare de doua ori
mai mare decéat in companiile autohtone. O asemenea
comparatie poate fi insa fnseldtoare, din moment ce nu
tine cont de concentrarea capitalului strain in sectoare
cu activitate mai complexa, mai intens capitalizate si
cu cerinte mai stricte privitoare la calificarea fortei de
munca. Altfel spus, faptul ca salariatii din intreprinderile
multinationale au in medie salarii mai bune nu inseamna
ca aceste intreprinderi isi remunereaza salariati mai
bine raportat la productivitate si cerinte — comparatia
cu capitalul autohton nu spune nimic ih aceasta privinta.
In fine, trebuie observat ca desi salarile continua sa
creasca intr-un ritm accelerat, la fel se intampla si cu
volumul activitatii (cifra de afaceri) si cu profitabilitatea
companiilor. Cel putin la un nivel agregat, nu pare sa existe
niciun fel de contradictie intre evolutia pozitiva a salariilor
si imbunatatirea situatiei financiare a companiilor.

Figura 31 7

Profitabilitatea capitalului autohton vs. celui strain
(rezultat net ca % din cifra de afaceri)
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Productivitatea muncii (cifra de afaceri pe cap de
salariat pe an), capital autohton vs. capital strain
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Cifra de afaceri capital roman vs. strain
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Numarul de salariati,
capital autohton vs. capital strain
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Evolutia inflatiei

In prima jumatate a lui 2018, inflatia si-a continuat
cresterea inceputa in a doua parte a lui 2017 (figurile 3.21
si 3.22), atingand un vérf de 5,4% in mai si iunie 2018 —
de remarcat insa ca varful inflationist de la jumatatea lui
2018 a fost inferior celor din deceniul precedent. Pentru
a doua jumatate a anului, prognozele oficiale indicau
o incetinire a cresterii preturilor, inflatia scdzand intr-
adevar pina la 3,3% in decembrie. Se reducea astfel
decalajul fatda de media europeana, care ajunsese la
2,3% in octombrie 2018, fata de sub 1,5% la inceputul
anului trecut (figura 3.23). Totusi, cresterea preturilor Tn
Romania a accelerat din nou la inceputul lui 2019, rata
inflatiei crescand pana la 4% in martie, in timp ce in
Uniunea Europeana scazuse Thapoi la 1,5%.

Figura 322

Rata inflatiei ianuarie 2017 - martie 2019
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Cursul de schimb euro-leu, ian. 2017 - mai 2019
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Rata inflatiei ianuarie 2008 - martie 2019

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
-1%
2%
-3%
-4%
S T T R R e e e o =
=588 Eg

Figura 323

MAR-18

AUG.-18
IAN.-19

Rata inflatiei, armonizata pentru comparatii la
nivel european, ianuarie 2016 - martie 2019

5%

%

E1)

2%

1%

0%

1%

W T
S§353gssssZgsgzs:

ROMANIA UNIUNEA EUROPEANA

Figura 325

Rata inflatiei pe categorii,

ianuarie 2017 - martie 2019
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Un factor care a dus la revenirea pe crestere a inflatiei
la inceputul acestui an a fost devalorizarea leului fata de
euro, dupa ce in 2018 cursul de schimb fusese neobisnuit
de stabil (figura 3.24). Cresterea euro de la 4,65 lei in
decembrie 2018 la aproximativ 4,76 lei in martie 2019
a dus la cresterea preturilor in lei pentru importuri,
servicii facturate in euro (cele de telecomunicatii, spre
exemplu), locuinte, autoturisme etc. Dincolo de efectele
cursului, cresterea preturilor a accelerat la thceputul lui
2019 atat pentru marfurile alimentare, cét si pentru cele
nealimentare, precum si pentru servicii (figura 3.25).
Spre deosebire de 2018, inflatia la inceputul lui 2019 este
mai puternica pentru marfurile alimentare, determinantul

Figura 326

Rata inflatiei pentru principalele categorii
de marfuri alimentare, ianuarie 2017 - martie 2019
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Rata inflatiei pentru energie,
ianuarie 2017 - martie 2019
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principal fiind cresterea substantiala a preturilor legumelor
incepand cu a doua parte a lui 2018 (figura 3.26). Potrivit
celui mai recent Raport asupra inflatiei publicat de Banca
Nationald ih mai 2019, avem de-a face cu o scumpire
generala a legumelor la nivel european din cauza
productiei agricole slabe. In Romania impactul a fost Si
mai sever pe fundalul cresterii dependentei de importuri
in combinatie cu devalorizarea monedei nationale.

In privinta marfurilor nealimentare, pretul combustibililor
a fost principalul determinant al cresterii ratei inflatiei
la inceputul lui 2018. Cresterea preturilor la energie
— care a avut un impact major asupra inflatiei in 2017

Figura 327

Rata inflatiei pentru principalele categorii de
marfuri nealimentare, ianuarie 2017 - martie 2019
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si 2018 — s-a temperat semnificativ la inceputul lui
2019, cu exceptia energiei termice, pentru care rata
inflatiei raméne la 4%. Scumpirea energiei electrice
s-a estompat practic incepand cu ultimul trimestru al
lui 2018. in ciuda acestei temperari, ins3, inflatia de
ansamblu se mentine la un nivel suficient de mare
pentru a constitui 0 amenintare pentru puterea de
cumparare a populatiei, trebuind deci sa raméana un
subiect important pe agenda negocierilor colective si
pentru urmatorul an, mai ales daca tinem cont ca nu vom
vedea o incetinire semnificativa a inflatiei nici Th 2019.
Intr-adevar, asteptarile inflationiste se mentin la un nivel
ridicat si chiar tind sa creasca in servicii si constructii
(figura 3.29), in timp ce cea mai recenta prognoza
oficiala a BNR indica o mentinere a ratei inflatiei in jur
de 4% in 2019, urmata de o scadere pana la 3% in
prima jumatate a lui 2020. Nu trebuie pierdut din vedere
faptul ca in ultima perioada BNR si-a revizuit constant in
sus prognoza, estimarile din aceeasi perioada a anului
trecut prezicand o inflatie de 3,2% la inceputul lui 2019
(figura 3.30). La fel ca anul trecut, inflatia nu ar trebui
séa fie un motiv pentru temperarea cresterilor salariale.
Rata inflatiei este in continuare doar intr-o mica masura
influentata de cresterile salariale, in timp ce decalajul
dintre nivelul remunerarii salariatilor si nevoile de trai
ale acestora raméne imens, lucru vizibil in acutizarea
problemelor de pe piata muncii.

Figura 330

Prognoza BNR asupra inflatiei,
mai 2018 si mai 2019
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PIATA MUNCI

Situatia de ansamblu

Tendintele observate in anii precedenti pe piata muncii
— cresterea ocuparii si scaderea somajului pana la
minime istorice, cresterea deficitului de forta de munca
ieftind — s-au mentinut si in 2018 si la inceputul lui
2019, insa nu intr-o masura la fel de accentuata ca
in trecut. Rata ocuparii a crescut pana la 64,8% in
2018, de la 63,9% in 2017, in timp ce somajul a scazut
de la 4,9% la 4,2% (figura 4.1). Completand aceasta
imagine pozitiva, rata de inactivitate in randul tinerilor
a scazut de la 18,7% la 18%. Mai mult, pentru 2019
prognozele oficiale araté o crestere a ocuparii pana la
66,5% si 0 scadere a somajului pana la 4,1%. Cum era
deja vizibil de anul trecut, situatia pe piata muncii este
din aceste puncte de vedere considerabil mai buna
decét in perioada imediat anterioara crizei din 2009-
2010.

Figura 4.1

Rata de activitate, ocuparea si somajul
in Romania
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O privire mai atenta asupra pietei muncii din Roméania
aratd insa cd imbunatatirea nu este decét partiala.
O prima observatie se refera la caracterul inselator
al ratei ocuparii in contextul reducerii semnificative
a populatiei active (figura 4.2), de la aproape 9,5
milioane de locuitori in perioada pre-criza la sub 8,8
milioane astazi, contractarea puternica avand loc
imediat dupa izbucnirea crizei — fara indoiald, criza si
austeritatea au jucat un rol major in impingerea unei
parti considerabile a populatiei in afara pietei muncii.
In ciuda cresterii economice din ultimii ani, populatia
activa (persoane ocupate plus someri) nu da semne
de revenire, cauzele fiind bineinteles in primul rénd
demografice; situatia salariatilor (salariile in continuare
mici, conditiile de munca proaste etc.) are insa rolul ei
in aceasta dinamica.

O a doua observatie priveste tendinta de schimbare a
structurii populatiei ocupate in favoarea muncii salariate
Si in defavoarea muncii familiale neremunerate.
In 2018, numarul mediu al salariatilor a depasit 5
milioane pentru prima oara dupa 2008, Comisia
Nationala de Prognoza estimand continuarea cresterii
pana la 5,28 milioane in 2019 (figura 4.3). Cele mai
recente date publicate de INS aratda o crestere a
ponderii salariatilor in sectoarele neagricole pana la

Figura 4.2

Populatia activa (populatia ocupata + someri)

10MLN
10MLN
9MLN
IMLN
SMLN
SMLN

TMLN
RO SRR

m POPULATIA OCUPATA = SOMERI

Date: Eurostat

Date: INS




38 Situatia salariatilor din Roménia. 2018-2019

Figura 43

Numarul mediu al salariatilor in Roméania

79% in 2017, in continuare sub nivelul pre-criza, insa
semnificativ peste anii 2010-2013. Cresterea ponderii
salariatilor in totalul populatiei ocupate pare sa se faca
in detrimentul lucratorilor familiali neremunerati din
sectoarele neagricole, numarul carora s-a redus pana
la 61 de mii in 2017, de la 138 de mii in 2015. Practic
vorbind, cresterea ocuparii s-a vazut asadar nu doar
in scaderea numarului somerilor, ci si in scaderea
semnificativd a numarului celor incadrati ca lucratori
neremunerati (a caror ocupare este cel putin partial
fictiva). in schimb, numérul lucrétorilor remunerati pe
cont propriu a crescut cu peste un sfert din 2008 pana
in prezent. Numarul si ponderea lucratorilor pe cont
propriu raméan in continuare mari si par a fi devenit
trasaturi structurale ale pietei muncii de dupa criza.

Desi toate judetele au inregistrat cresteri ale numarului
de salariati Tn 2018, din punct de vedere geografic,
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Figura 45

Rata somajului pe categorii in Roménia
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Subutilizarea muncii in Romania
(% din forta de munca extinsa)
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Tabelul 4.1

Numarul salariatilor pe judete

2018 2018Vs. 2017 % DIN POPULATIE
BUCURESTI ~ 9486MI [ 3,3%
TIMIS  2438MI T 39% 34,8%
CLU)  2346MI [T 4% 33,3%
CONSTANTA  181,3MI [ 36% 26,8%
BRASOV  1799MI [ 44% 32,6%
PRAHOVA  1785MI [ 38% 24,6%
BIHOR  167,3MIl [ 4,1% 29,7%
IS 1658MI I 44% 21,0%
ARGES  156,1MI [ 4.0% 26,7%
ILFOV  147,7M1 % 31,2%
SIBIU  137,7MII [ 4,0% 34,4%
ARAD  1346MI [ 3,0% 32,1%
MURES  1332MIl [ 3,2% 24,7%
poL  128,1Mn [ 2,9% 20,3%
GALATI  1142Mn I 36% 22,4%
HUNEDOARA  1102MII [ 3,2% 28,4%
BACAU  1096MI 3,1% 18,5%
MARAMURES ~ 106,6MIl [R5 4% 23,0%
SUCEAVA  1047MII [T 41% 16,7%
ALBA  934MI T 46% 28,4%
NEAMT  843mMi [ 38% 18,9%
SATUMARE ~ 839MI [ 47% 25,1%
BUZAU  836MII [ 39% 19,.9%
DAMBOVITA  80.8MII I 4.1% 16,3%
VALCEA  784MI 2,6% 22,2%
GOR)  722Mi [ 2,6% 22,6%
OLT  713MI [ 45% 17,8%
BRAILA  71,1MI [ 41% 24,2%
BISTRITA-NASAUD ~ 693MII T 4.7% 24,7%
HARGHITA  68.8MI [ 5,0% 22,6%
VRANCEA  572MiI [
BOTOSANI  558MI [
CARAS-SEVERIN ~ 557MII [ 34% 20,2%
TELEORMAN ~ 553MIl [ 4,5% 16,2%
VASLUL  545MI [ 9% 143% |
COVASNA  515MII [ 4.8% 25,3%
SALA)  509MII [ 4.9% 23,8%
TULCEA  468MII [ 43% 23,7%
IALOMITA 46, 1M1 T 4.3% 17,.8%
MEHEDINTI  454MIL [ 4,0% 18,5%
CALARASI  447MII [ 43%
GIURGIL  348MI A%
TOTAL 51383MIl [ 3.9% 26,3%
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decalajele se mentin sau chiar cresc, judete cu putini
salariati precum Vaslui, Caras-Severin, Botosani,
Vélcea sau Gorj inregistrand rate de crestere a
numaérului de salariati sub media nationald de 3,9%
(tabelul 4.1). Diferentele dintre judetele din Sud, Sud-
Est, Sud-Vest si Nord-Est pe de o parte si restul tarii pe
de alta parte raman foarte pronuntate, inh multe dintre
primele salariatii reprezentdnd sub 20% din totalul
populatiei, in timp ce in capitald numarul salariatilor
depaseste 50% din numarul de locuitori. Desigur,
navetismul distorsioneaza aceste cifre intr-o oarecare
masura — spre exemplu, multi locuitori din Giurgiu
lucreaza in lifov sau Bucuresti — insa diferentele sunt
enorme si situatia raméane foarte proasta in multe parti
ale tarii.

Cum am vazut deja, somajul continud sa scada
si in cifre absolute (260 mii someri in 2018, fata de
380 mii in 2017 — figura 4.2) si in termeni relativi
(4,2%, fata de 4,9%). incepand cu 2016, reducerea
somajului este generalizatd din punct de vedere al
genului, varstei si educatiei, rata somajului in randul
femeilor, persoanelor in vérsta, tinerilor si personelor
cu un nivel scazut de educatie atingdnd minimele
ultimilor 12 ani (figura 4.5). La fel se intdmpl& si cu
subutilizarea muncii, care a ajuns la 8,8% in 2018, in
comparatie cu 9,9% in 2017 (figura 4.6). Subutilizarea
muncii este un indicator din ce in ce mai relevant la
nivel european odata ce a devenit evident ca scaderea
sustinutd a somajului nu e Tnsotita de cresteri salariale,
acest fapt fiind atribuit de autoritati (de Banca Centrala
Europeana, spre exemplu) lipsei de fiabilitate a cifrelor
privitoare la somaj Tntr-un context in care subocuparea
(munca cu norma partiald involuntard) ramane la un
nivel ridicat si numarul asa-zisilor lucratori descurajati
(persoanele care sunt disponibile sa lucreze dar care
nu isi cautd de lucru) este mare. in Romania, rata
subutilizarii muncii ajunsese aproape de 14% din forta
de munca extinsa in 2011, practic dublu fata de rata
somajului, Tnsa tendinta este Th mod clar descendenta
incepand cu 2016. Reducerea se observa mai ales
pentru someri Si pentru persoanele disponibile care
nu fsi cauta de lucru, in timp ce numarul celor care
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Figura 48
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Figura 49

Locuri de munca noi si locuri de munca
disparute in Romania
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lucreaza cu norma partiala desi si-ar dori sa lucreze cu
norma intreaga se mentine la peste 200 de mii.

Problema celor care sunt nevoiti sa lucreze cu norma
partialda nu este singulara. Scaderea calitatii locurilor de
muncé este o tendinta mai generala, asa cum am aratat
in ultimele editii ale acestui studiu. Cel putin o cincime
din angajarile facute anual sunt cu contracte cu norma
partiala si la fel de multe sunt angajarile cu contracte pe
durata determinata. Un indicator sugestiv al degradarii
calitatii locurilor de munca este diferenta dintre numarul
total al contractelor individuale de munca si numarul
total de salariati (cresterea diferentei indica un avans al
muncii cu contract pe durata determinata sau cu norma
partiald). Daca anul trecut observam o relativa plafonare
a acestui indicator, in 2018 tendinta de crestere a
diferentei s-a reluat destul de puternic (figura 4.7). La
sfarsitul lui 2018, diferenta dintre numarul contractelor
si numarul salariatilor era de 844 mii (15,3% din totalul
contractelor), fata de 751 mii (13,6%) la sfarsitul lui
2017 si 377 mii (7,6%) la inceputul lui 2012. Asadar,
desi numarul locurilor de munca a continuat sa creasca
si desi discutiile despre ,lipsa de forta de munca” au
devenit ubicue, noile locuri de munca sunt in mare parte
precare.

Potrivit datelor Monitorului European al Restructurarilor
publicate de Eurofound, in 2018 restructurarile au
avut iardsi un impact net pozitiv asupra numarului
de locuri de munca din Romania, chiar daca acesta
a fost considerabil mai mic in comparatie cu 2017 si
2016 (figura 4.9); de notat rolul in continuare minim al
restructurarilor pentru pierderea de locuri de munca.
Datele privitoare la insolvente confirma aceasta
tendintd, numarul companiilor care intrd anual in
insolventa raméanand la un nivel relativ scazut (8 mii in
2018, fata de 20 mii in 2014), la fel intdmplandu-se si
cu numarul angajatilor din companiile insolvente (41,9
mii in 2018, fata de 47,6 mii in 2017 si 82,3 mii in 2014,
figura 4.10).

Figura 4.1 O

Numarul de companii intrate in insolventa si
numarul angajatilor afectati
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Perspectiva sectoriala

Desigur, cresterea ocuparii Si scaderea somajului,
in combinatie cu cresterea remunerérii, tinde Th timp
sa afecteze diferit sectoarele economice, cele bazate
pe munca ieftind avand cel mai mult de suferit. Cum
am vazut in capitolul anterior, declinul este vizibil in
cazul industriei articolelor de Tmbracaminte, insa si
companiile din alte sectoare pot fi afectate, in special
daca activeaza pe o piata a muncii deosebit de fluida,
cum se intdmpla in judet Timis. Anuntata la inceputul
lui 2019, inchiderea fabricii Nestle din Timisoara
trebuie vazuta in acest context, iar impactul ei asupra
pietei muncii locale este de fapt neglijabil. O oarecare
schimbare structurald a economiei — spre exemplu,
scaderea numarului de salariati in industria textila si
cresterea in industria auto — Tn zonele in care piata
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Tabelurile 42'43

Numarul de salariati pe sectoare de activitate

SALARIATILA  PONDEREATIN  EVOLUTIETN

SFARSITULLUI  TOTAL  CIFRE ABSOLUTE EVOLUTIE PROCENTUALA

2018 SALARIATI  2018VS.2017 2018VS.2017 2018VS.2008

TOTAL 4930 MI +800MI | +1,6% +4,0%

INDUSTRIE 1368 M 21,1% -10,5Mil ’ 0.8% 8,1%

INDUSTRIA PRELUCRATOARE 1164 Mil 23,6% -10,4Mil 0.9% 5,.2%

COMERT  793MIl 16,1% b vesmn | +2,2% +2,9%
SANATATE $I ASISTENTASOCIALE 390 MI 7,0% £ aam | +3,0%
CONSTRUCTII 382 MIl 7,7% | +22mi +0,6%
INVATAMANT  354MiI 7,.2% | -47MI ‘ -05%
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE §I SUPORT 291 Mil 5,9% [ +l00mI | +3,6%
TRANSPORT I DEPOZITARE 266 MIl 5,4% | «24MI ! +0,9%
ADMINISTRATIE PUBLICA §1 APARARE 210 MIl 4,3% 24M1 | +1,2%
HOTELURI §I RESTAURANTE 207 Ml 4,2% I azom | 16,7%
INFORMATII $I COMUNICATII 183 MII 3,7% [ ve2mn | +8,7%
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 150 Ml 3,0% [l +s1m | +5,7%
AGRICULTURE 116 MI 24% | 32w | +2,8%
DISTRIBUTIA APEI, SALUBRITATE 103 Mil 2.1% “1,2MI +1,2%
INTERMEDIERI FINANCIARE $I ASIGURKRI 87 Mil 18% ! o J -1,1%
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE $I RECREATIVE 69 MIl 1,4% b asm | #7,0%
PRODUCTIA §I FURNIZAREA DEENERGIE 53 MIl 1,1% | 03mn | -0,6%
INDUSTRIAEXTRACTIVA 48 MIl 1,0% | -1,0MI 2,0%
ALTE ACTIVITATI DESERVICH 47 Ml 0,9% | +12mi | +2,6%
TRANZACTII IMOBILIARE 18 Mil 0,4% | +18MI +10,8%

Evolutia numarului de salariati in industria prelucratoare, la sfarsitul anului

SALARIATILA  PONDEREATN  EVOLUTIE IN
SFARSITULLUI  TOTAL  CIFRE ABSOLUTE EVOLUTIE PROCENTUALR
2018 SALARIATI  2018VS.2017 2018VS 2017 2018 VS 2008
INDUSTRIAAUTO 192 MII 172% SR -4,6% F
INDUSTRIAALIMENTARA 163 MII 14,0% - -0,9% +4,3%
ARTICOLE DETMBRACAMINTE 108 Ml 9,.9% SR v 7,0% [ -44.0%
CONSTRUCTII METALICE §I PRODUSE DIN METAL 76 MII 6,5% +0 4 M +0,5% -20,
PRODUSE DIN CAUCIUC §I MASEPLASTICE 64 MIl 5,2% +3, 1Ml I8
MOBILA 58 MIl 5,1% i I -38%
MASINI, UTILAJE §I ECHIPAMENTEN.C.A. 55 MIl 4,6% +1.2M1 2,20
ECHIPAMENTE ELECTRICE 54 M 4,3% +3, | Ml | +6,1%
PRELUCRAREA LEMNULUI, CU EXCEPTIAMOBILEL 44 MIl 3,7% +0,2 MI 05%  [l-19.2%
PIEI; ARTICOLE DE VOIAJ §| MAROCHINARIE, INCALTAMINTE 43 M1l 3.9% M q 55% [ -27.8%
ALTE PRODUSE DIN MINERALE NEMETALICE 43 MIl 3,5% M 2,7% -5,8%
TEXTLE 4Ol 3.4% 2 | -05%
CALCULATOARE §I PRODUSE ELECTRONICE $I OPTICE 38 MII 3,0% k]l | +6,5%
ALTE MILOACE DETRANSPORT 32 MII 2,6% +1,iMi [586% -16,
INDUSTRIA METALURGICA 31 M1l 2,6% +0,2MI «07% [ -34,1%
SUBSTANTE $I PRODUSECHIMICE 25 MII 2,1% QM * 08% [ -268%
FABRICAREABAUTURILOR  21MIl 1,7% +0,gMI 8%
REPARAREA, INTRETINEREA §I INSTALAREA MASINILOR $I ECHIPAMENTELOR 20 MIl 1,8% 0.2 Ml -1,0%
ALTE ACTIVITATI INDUSTRIALEN.CA. 16 Ml 1,3% +0.2MI | +1,3%
HARTIE S| PRODUSE DIN HARTIE 14 MII 1,2% +0.2MlI +1,5% 14 9%
TIPARIRE §I REPRODUCEREA PE SUPORTI A INREGISTRARILOR 13 MII 1,1% HT i -1,6% 20 9%
PRODUSE FARMACEUTICE DE BAZA $I PREPARATE FARMACEUTICE 11 M1l 0,9% +0,] Ml +0,9% 85,34
PRODUSE DE COCSERIE $I A PRODUSELOR OBTINUTE DIN PRELUCRAREATITEIULUL 3 MII 0,3% 0,4 Ml q -3,2% -§5,5%
PRODUSEDINTUTUN ~ 2MI 0.2% +0,] MI +4,8% ,4%

Date: INS
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Figura 411

Locuri de munca noi si locuri de munca disparute
ca urmare a restructurarilor in Romania in 2018

ARTA / SPECTACOLE
TRANSPORT / DEPOZITARE
SERVICII PROFESIONALE
CONSTRUCTI

INDUSTRIA PRELUCRATOARE
SERVICII ADMINISTRATIVE
COMERT

INFORMATI1/ COMUNICATII

3MIE-2MIE-TMIE OMI TMIE 2MIE 3MIE 4Mil

m LOCURI DE MUNCA NOI LOCURI DE MUNCA DISPARUTE

Date: Eurofound (European Restructuring Monitor)

muncii este saturata si care sunt tinta unor investitii
straine semnificative este Tn cele din urma inevitabila.
In ciuda pozitionarilor alarmiste din presa de afaceri
din Romania, vorbim de o transformare pe termen
mediu si lung, schimbarile bruste si dureroase pentru
salariatii vizati fiind relativ rare. Astfel, conform datelor
Eurofound, in 2018 restructurarile au dus la pierderi de
locuri de munca doar in industria prelucratoare, unde
au disparut 2100 locuri de munca, dar si in acest sector
bilantul este per total pozitiv datorita celor aproape 2800
de locuri de munca aparute ca urmare a restructurarilor
(figura 4.11).

Per ansamblu, luadnd in calcul toate intrarile si iesirile
de personal, industria prelucratoare a pierdut 10 mii de
salariati Tn 2018, alimentand tendinta usor descendenta
din ultimul deceniu (tabelul 4.2). La fel de multe locuri
de munca au fost create in sectorul activitati de servicii
administrative Si suport, a carei crestere de aproape
66% fata de 2008 aratd foarte clar cd Romaénia s-a
transformat intr-o locatie atragatoare pentru industria
de outsourcing. Cresterile cele mai importante ale
numarului de salariati au fost inregistrate in comert,
hoteluri si restaurante si IT — primele doua sugereaza
impactul pozitiv al cresterii puterii de cumparare a
populatiei, in timp ce cresterea din IT arata intrarea
intr-o noud faza de dezvoltare a acelor parti ale tarii
care beneficiaza de investitiile stréine si autohtone din
acest sector (in principal, orasele mari: Cluj, Timisoara,
lasi, Bucuresti).

In detaliu, 2018 a adus anumite noutdti pentru
ocuparea din industria prelucratoare (tabelul 4.3).
Cea mai importanta este in mod evident scaderea cu
9,2 mii (4,6%) a numarului de salariati din industria
auto, care inregistrase anterior o crestere fulminanta

in special pentru productia de componente. Scéderea
se datoreaza cel putin partial ncetinirii industriei
auto germane (vezi capitolul 2) si, intr-o masura mai
mica, investitiilor in automatizare. Chiar daca despre
acestea din urma se vorbeste din ce in ce mai mult,
intr-un studiu publicat la sfarsitul anului trecut sub egida
Friedrich-Ebert-Stiftung, am aratat ca, intr-o tarda unde
costul cu forta de munca raméane in continuare foarte
redus, impactul automatizarii nu poate fi decat limitat."
De cealalta parte, impactul posibil sever al reducerii
cererii la export subliniaza inca o data vulnerabilitatea
indusé de situatia de dependentd economica a tarilor de
la periferia estica a Uniunii Europene.

Daca numarul salariatilor din industria auto a inregistrat
un recul dupa multi ani de crestere rapida, industria
articolelor de imbracaminte isi continud declinul
accelerat, scaderea de 8,2 mii (7%) continuand tendinta
inceputa in 2008, cand in acest sector lucrau peste 193
de mii de oameni. O evolutie similara, chiar daca mai
putin pronuntata, poate fi observata in industria mobilei
si in industria pielariei. Pe de altd parte, industria
produselor din cauciuc si maselor plastice, industria
echipamentelor electrice si industria calculatoarelor si
produselor electronice si optice continua sa inregistreze
rate importante de crestere, chiar daca fatd de 2008
cresterea ocuparii in aceste sectoare raméne inferioara
celei din industria auto. In multe sectoare (metalurgie,
substante si produse chimice, prelucrarea lemnului)
declinul de dupa 2008 pare structural, activitatea si
numarul de salariati stagnand la un nivel semnificativ
inferior celui de la sfarsitul deceniului trecut.

Chestiunea deficitului
de forta de munca ieftina

in contextul general descris mai sus (ocupare in
crestere, somaj si subutilizare a muncii in scadere), nu
e surprinzator ca problema asa-zisei lipse a fortei de
munca s-a acutizat si mai tare in 2018 si la inceputul
lui 2019. Ca de obicei, angajatorii sunt deosebit de
extravertiti cand vine vorba de dificultatile in crestere
pe care le intdmpina pe piata muncii. in ianuarie 2019,
Confederatia Patronala Concordia a publicat un studiu
amplu asupra acestei chestiuni, realizat de KPMG si
Institutul National de Cercetari Economice "Costin
C. Kiritescu”."? Diagnosticul general al studiului arata
ca in contextul unui declin demografic accentuat
(spor natural negativ si emigratie puternica) si al unei
cresteri economice sustinute, rezervele de fortad de
munca incep sa se epuizeze, ajungand sa constituie
un obstacol fundamental pentru cresterea activitatii
firmelor; Tn plus, lipsa calificarilor si inadecvarea
sistemului educational (si al politicilor publice mai
general vorbind) fac situatia si mai dificila.

11. Vezi Stefan Guga, Industria auto incotro? Tendinte globale, perspective periferice, Bucuresti, Friedrich-Ebert-Stiftung, decembrie 2018.
12. Analiza cantitativa si calitativd a pietei muncii in Roménia. Studiul este disponibil online la adresa https://www.confederatia-concordia.ro/

noutati/studiul-despre-piata-muncii/.
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Drept raspuns, autorii studiului publicat sub egida
Concordia propun o lista de recomandari, menite in
primul rand sa creasca din punct de vedere cantitativ
resursele de munca, in special prin activarea
persoanelor n prezent situate Th afara pietei muncii
(beneficiarii de ajutoare sociale, persoanele in varsta,
persoanele cu dizabilitati, persoanele de etnie roma)
si prin migratie (internd, intre regiunile tarii; externa,
prin facilitarea intoarcerii cetatenilor roméni plecati la
muncé in straintate si prin favorizarea imigrarii din tari
cu fortd de munca mai ieftina). in plus, autorii subliniaza
nevoia unor schimbari fundamentale ale sistemului
educational prin adaptarea acestuia la nevoile pietei
muncii si de ,flexibilizare” suplimentara a relatiilor de
munca. Majoritatea recomandarilor vizeaza autoritatile
publice, in timp ce angajatorii ar trebui sa-si planifice
cat mai bine activitatea in jurul necesarului de forta
de munca, sa isi creeze ,branduri” puternice pe piata
muncii si sa-si eficientizeze activitatile de recrutare,
sa apeleze mai mult la forme de munca non-standard,

Figura 41 3

Factori care limiteaza activitatea in
constructii: lipsa fortei de munca,
ian. 2005 - apr. 2019
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sau sa asigure formarea profesionala continua a
personalului. Automatizarea este mentionata, Tnsa
nu apare printre prioritati. La fel si imbunatatirea
remunerarii salariatilor si a conditiilor de munca.

in contextul (1) liberei circulatii a fortei de munca in
Europa si a diferentelor uriase de remunerare si conditii
de muncé dintre tari si (2) a dependentei investitiilor
din Roménia de costuri cat mai reduse cu forta de
munca (lucru vizibil atat in nivelul salariilor, cét si in
conditile de munca), situatia de pe piata muncii din
Romaénia nu este deloc surprinzatoare si, bineinteles,
nu avem de ce sa credem ca tendinta actuala poate
fi inversatd fara a ameliora substantial situatia
salariatilor din Roménia. Marea majoritate a masurilor
propuse de patronate ignora aceasta realitate,
incercand sa ocoleasca problema fie prin cresterea
fortatd a resurselor de munca (activarea persoanelor
in varsta, a celor cu dizabilitati etc., fie prin importul de
fortd de munca ieftind), fie prin scoaterea in evidenta

Figura 41 4

Factori care limiteaza activitatea in industrie
si servicii: lipsa fortei de munca,
trimestrul 1 2008 - trimestrul 2 2019
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Figura 41 5

Asteptarile privind ocuparea in urmatoarea
perioada, ian. 2017 - apr. 2019
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a unor probleme asa-zis calitative formale (calificari,
educatie) si eludarea unora mult mai pregnante (faptul
ca generatiile tinere, spre exemplu, nu sunt la fel de
dispuse ca cele mai in varsta sa accepte combinatia de
conditii grele de munca si salarii foarte mici; sau, mai
general vorbind, dificultatea angajatorilor de a beneficia
de experienta practica si organizationala a angajatilor,
intr-un context in care fluctuatia de personal este la
un nivel ridicat). in fine, o altd observatie importanta
pentru salariati si sindicate se referd la schimbarea
raportului de forte intre angajati si angajatori pe piata
muncii. In ultimii ani, puterea de negociere a salariatilor
pe piata muncii a crescut semnificativ, mai ales daca
ne raportam la perioada 2010-2014. Nu de putine ori,
reactiile angajatorilor tradeaza un refuz de a accepta
noua situatie in care atét la angajare, cét si la locul
de munca raportul de forta nu le mai este pe deplin

favorabil. Toate acestea contribuie la o concluzie
esentiala: nu vorbim de o lipsa propriu-zisa de forta de
munca, ci de un deficit de forta de munca ieftina.

La nivel national, raportul dintre cererea si oferta de
forta de munca a continuat s& se schimbe in favoarea
salariatilor siin 2018: chiar daca rata locurilor de munca
vacante a stagnat undeva la 1,2%, scaderea somajului
indica o reducere a ofertei (figura 4.12). Chiar daca
inainte de criza structura era diferita (atat cererea, cat
si oferta erau mai mari), in prezent se poate spune
ca gradul de ,tensionare” a pietei muncii este la un
nivel similar cu perioada 2007-2008. Acest lucru este
vizibil deopotriva la nivel regional (figura 4.19) si la
nivel sectorial (figurile 4.13 si 4.14). La nivel regional,
deficitul de forta de munca ieftina este chiar mai acut
astézi decéat in 2007-2008 in regiunea de vest si
posibil in nord-vest si centru; in toate celelalte regiuni,
inclusiv in Bucuresti-lifov, situatia din punct de vedere
al angajatorilor era sensibil mai proasta in urma cu un
deceniu. Sectorial, potrivit datelor de sondaj, deficitul
de fortd de munca din constructii a ajuns la inceputul lui
2019 la un nivel similar cu perioada de varf anterioara
crizei (figura 4.13); chiar daca in industrie si servicii
problema pare astdazi mai putin pregnantd decét
atunci, acutizarea din ultima perioada este evidenta
(figura 4.14). In privinta asteptarilor pentru urmatoarea
perioada (figura 4.15), exista o oarecare temperare
in servicii si industrie, in timp ce in constructii situatia
s-a imbunatatit dupa o usoara scédere in primele trei
trimestre ale lui 2018. Asteptarile raman relativ ridicate
in comert si in randul consumatorilor (sau, mai bine
zis, a populatiei).’

Este greu de estimat in ce masura deficitul de forta de
munca este unul cantitativ (lipsa disciplineiindustriale ar
trebui inclusa aici) si in ce masura vorbim de deficiente
reale de calificare a lucratorilor din Romania. Desigur,
cele din urma sunt relevante in anumite sectoare de
activitate si, la prima vedere, cifrele de ansamblu par
sa confirme faptul ca angajatorii din Romania solicita

Figura 41 6 30%
20%
. ... 10%
Evolutia ocuparii 0%
in functie de
pozitie si nivel -10%
educational, -20%
2018 vs. 2014 -30%
(NN — —] [~ o — =] o Lt — —} (= ol — —] [~ ol — —) [~
EEEZE§EEEIUEEEEEEREE
= = = = = = = = = =
(=] (=] (=] (=] (=]
5 5 5 5 5
= =2 = = =2
= = = = =
TOTAL LUCRATORI N SERVICII SI  LUCRATORI MANUALIIN MESERIASI $I LUCRATORI FUNCTIONARI

VANZARI

Date: Eurostat

INDUSTRIE ASOCIATI

13. Asteptéarile consumatorilor sunt definite ca diferenta dintre numarul celor care considera ca somajul nu va creste si numarul celor care

considera c& somajul va creste.
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Figura 41 7
Locuri de munca vacante pe grupe majore de ocupatii
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Tabelu 4.4
Rata locurilor de munca vacante pe sectoare de activitate (% din numarul total de locuri de munca)
- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 19% 09% 06% 06% 06% 07% 09% 11% 13% 12% 12%
AGRICULTURA 18% 14% 09% 08% 03% 04% 04% 07% 06% 06% 06%
INDUSTRIE 16% 06% 07% 08% 07% 09% 09% 11% 13% 13% 13%

INDUSTRIA EXTRACTIVA

INDUSTRIA PRELUCRATOARE 18% 07% 08% 09% 08% 09% 10% 1% 14% 13% 14%

PRODUCTIA §I FURNIZAREA DE ENERGIE | 0,4%  0,3% 07%  06%
DISTRIBUTIA APEI, SALUBRITATE 1,0%  0,4%  0,5% 0% 12% 12% 12%  14%

CONSTRUCTI 15%  06% 05% 04% 04% 04% 05% 05% 06%

GUMERIr 02% 03% 03% 04% 0% O07% O07% O07%

TRANSPORT §1 DEPOZITARE 04% 05% 06% 04% 05% O07% 1% 1% 13% 17%

HOTELURI SIRESTAURANTE 0,7%  04% | 0,1% 04% 03% 03% 03% 04% 07% 05% 06%
INFORMATII §I COMUNICATI| 06%  05% 08% 09% 06% 06% 07% 12% 15% 13% 17%

INTERMEDIERI FINANCIARE §1 ASIGURARI 25%  10% 08% 08% 08% 09% 09% 10% 15% 1% 12%
TRANZACTII IMOBILIARE 05% 04% 05% 07% 09% 10% O08% 10%

ACTIVITATI PROFESIONALE, STINTIFICESI TEHNICE 2.0%  1.0% 06% 05% 05% 07% 07% 10% 12% 12% 12%
ACTIVITATI DE SERVICH ADMINISTRATIVE §I SUPORT  1,3%  0,7%  0,6% 08% 08% 11% 10% 09%

2,1%
0,6%

ADMINISTRATIE PUBLICA §I APARARE | 6,0%

INVATAMANT 1,4%

SANATATE §1 ASISTENTA SOCIALA

ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE §I RECREATIVE  2,3%
ALTE ACTIVITATI DE SERVICH ~1,0%

0,9%
0,5%

04% O07% 0% 0% 07% 08%

12%  17% 21% 27% 28% 21%
09% 08% 09% 17% 15% 22% 25% 24% 19%
03% 04% 04% 22% 26% 25% 24% 25% 30%

Date: INS

niveluri ridicate de educatie: per total, intre 2014 si
2018 numarul persoanelor ocupate cu educatie tertiara
a crescut cu 12%, in timp ce numarul persoanelor
ocupate cu educatie cel mult gimnaziala a scazut cu
nu mai putin de 24% (figura 4.16) — de remarcat totusi
ca peste 60% din persoanele ocupate din Romania
au absolvit doar liceul, numarul acestora crescand
cu 8,4% intre 2014 si 2018. Privita mai in detaliu,

situatia pare ceva mai complicatd, numarul celor cu
educatie superioard crescand semnificativ in cazul
unor pozitii care in mod normal nu necesita educatie
superioard — lucratori in servicii si vanzari, lucratori
manuali in industrie, sau meseriasi si lucratori asociati.
Acesti lucratori nu par sa se confrunte cu un nivel
educational insuficient, ci mai degraba cu dificultati in
a-si gasi locuri de munca potrivite calificarilor detinute
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Figura 41 8

Rata somajului pe judete, martie 2019
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— altfel spus, o buna parte a fortei de munca pare
supracalificata, cel putin formal, iar calitatea locurilor
de munca disponibile pare a fi o problema mai acuta
decét calitatea candidatilor prezenti pe piata muncii din
Romania.

Datele INS privitoare la locurile de munca vacante pe
grupe majore de ocupatii (figura 4.17) par sa confirme
aceste concluzii: aproape 60% din locurile de munca
vacante din Roménia vizeaza ocupatii elementare,
lucratorii din servicii, muncitorii calificati si operatorii
industriali, in timp ce locurile vacante pentru specialisti
nu constituie nici 20%, fata de aproape 30% in 2013.
La nivel sectorial, rata locurilor de munca vacante este
relativ mare in sectorul IT (1,7% — vezitabelul 4.4), dar
siin transport si depozitare sau activitati de spectacole,
culturale si recreative, pentru care lipsa calificarilor sau
neajunsurile sistemului educational existent nu pot fi
explicatii majore. Cele mai mari rate ale locurilor de
munca vacante se regasesc in administratia publica si
aparare, in sanatate si asistenta sociala si in sectorul
Lalte servicii”. Data fiind marimea sectorului, rata
locurilor de munca vacante din industria prelucratoare
este semnificativa (1,4%), insa in acest caz este vorba
mai degraba de lucratori manuali ieftini si disciplinati
decat de ingineri.

O alta problema persistenta pe piata muncii din
Romaénia este cea a decalajelor geografice. Cum am
vazut deja in acest capitol si in cel anterior, acestea
raméan foarte mari, iar tendinta dominantd este mai
degraba de accentuare decéat de atenuare. Chiar si
doar din perspectiva somajului ne putem da seama ca
nu putem vorbi de un deficit real de fortd de munca
decét in judete unde somajul este foarte redus, in timp
ce in majoritatea judetelor din sud si nord-est nu poate
fivorba de asa ceva. Rata somajului de 8,1% din Vaslui
sau 7,4% din Dolj invalideaza orice diagnostic de lipsa
de forta de munca, iar concluzia este cu siguranta si
mai accentuata daca luam in calcul subutilizarea muncii
mai general vorbind. Pe de altd parte, concentrarea
masiva a investitiilor in vestul si centrul tarii in vederea
minimizarii costurilor de transport spre pietele externe,
in combinatie cu emigrarea la fel de masiva, duce in
mod previzibil la o tendintd de saturare a pietei muncii
in aceste regiuni. Raspunsul nu poate fi in primul rand
de a favoriza migratia interna de masa — o chestiune
extrem de dificila, cu implicatii personale, sociale si
economice uriase (nu insa si pentru angajatori) — ci
de a reduce decalajele geografice, in primul rand prin
canalizarea investitiilor publice si private spre zonele
ramase in urma.
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REMUNERAREA SALARIATILOR

Evolutia de ansamblu
a remunerarii

Tendintele observate in 2017 pentru evolutia remunerarii
s-au mentinut si in 2018. La nivel european, tarile din est
continua sa inregistreze rate de crestere a remunerarii
semnificativ mai mari decét tarile din vest sau sud (vezi
capitolul 2), rate de crestere sustinute de combinatia
deja cunoscuta de masuri guvernamentale (in special
cresterea salariului minim), investitii straine (diferente
mari intre remunerarea din companiile stréine si cele
autohtone) si dinamica favorabila de pe piata muncii
(deficitul de forta de munca ieftina este generalizat
in Europa Centrala si de Est). Decalajele intre tarile
din est si restul Europei ramén insa semnificative din
toate punctele de vedere (nivel de trai, costuri cu forta
de munca). Chiar dacad Roménia a fost si in 2018 in
topul european al cresterii remunerarii per salariat
(+11,8% — vezi tabelul 2.4) si chiar daca prognozele
pentru 2019 arata ca ne putem astepta la inca un an de
crestere importanta, ierarhia la nivel european raméane
neschimbata. Diferentele de rate de crestere pot fi
foarte semnificative, ihsa in contextul unor decalaje
masive a bazelor de calcul nu putem inca vorbi de o
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convergenta reald intr-un orizont de timp rezonabil.
Aceasta observatie este cruciala atunci cand vorbim
de chestiuni legate de remunerare, productivitate i
competitivitate.

In 2018, salariul mediu net a inregistrat cea mai rapida
crestere din ultimul deceniu (+14,8%, pana la 2685
lei), iar pentru 2019 Comisia Nationala de Prognoza
estimeaza o crestere de 14,9% (figura 5.1). Bineinteles,
datorita schimbarilor fiscale intrate in vigoare la inceputul
lui 2018 (,transferul” contributiilor sociale), salariul brut a
inregistrat o crestere mult mai mare, ponderea taxelor si
impozitelor in salariul brut crescand de la 27,5% in 2017
la peste 40% incepand cu 2018.

Casiin 2017, o parte a cresterii salariale a fost absorbita
de inflatie, efectul fiind in mod evident mai puternic in
2018: 14,8% crestere a salariului mediu net in termeni
nominali si 9,8% in termeni reali. Folosind prognozele
oficiale (BNR pentru inflatie si Comisia Nationala de
Prognoza pentru salarizare), putem estima o crestere
in 2019 a salariului mediu net de 11,1% in termeni reali
(fata de 14,9% in termeni nominali). In cazul in care
inflatia va continua s& creasca peste asteptarile bancii
centrale, ne putem astepta la o crestere mai lenta a
puterii de cumparare a salariului mediu.
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Decalajele geografice
si sectoriale

Evolutia medie a remunerarii nu reflectd pe deplin
situatia si ascunde decalaje salariale importante in
functie de forma de proprietate a intreprinderilor,
regiuni geografice si sectoare economice. Pe forme de
proprietate, inca din 2017 se observa o crestere mai
accelerata a salariului mediu real in intreprinderile aflate
in proprietate publica (figura 5.3), ceea ce permite o
oarecare reducere a handicapului sectorului public fata
de cel privat acumulat in primii ani de dupa criza.

Decalajele geografice se mentin foarte mari (figura
5.4): salariul mediu din Bucuresti este cu 84% mai
mare decét cel din Vrancea; mai mult, salariul mediu
din Bucuresti a crescut cu 12,6% in 2018, in timp ce
cel din Vrancea a crescut cu 11,1%. Observatia are
o validitate generala: regiunile cu salarii reduse (sud,
sud-est si nord-est, precum Si unele judete din sud-
vest) inregistreaza rate de crestere salariala mai mici
decét judetele unde salarile sunt deja mult peste
medie. Convergenta nu se vede decét la varf, capitala
inregistrand o rata de crestere ceva mai mica decét
judetele Cluj, Timis, Brasov sau Sibiu. Daca diferentele
de crestere se mentin, In urmatorii cinci ani Clujul ar
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putea ajunge si chiar depasi Bucurestiul din punct de
vedere al remunerarii medii.

La nivel sectorial, angajatii din IT si din intermedieri
financiare si asigurari au in continuare cele mai mari
salarii medii, cresterea de 9,4% inregistratad de aceste
doua sectoare intre ianuarie 2019 si ianuarie 2018 fiind
insa sub media nationald de 16,8% (tabelul 4.1). Cresteri
salariale consistente au fost inregistrate in sectorul
constructii, care se confrunta cu presiuni importante pe
piata muncii, si in activitatile de servicii administrative
Si suport, care cuprinde in mare parte activitati de
outsourcing. Chiar daca salariile au crescut in toate
sectoarele mari de activitate, cresterile din sectorul
public (administratie si aparare, invatamant, sanatate
Si asistenta sociala) sunt deosebit de ridicate, guvernul
avand in acest sens o politica explicita de eficientizare a
activitatii (retentia personalului si atragerea de candidati
performanti) si de impulsionare a cresterii economice
generale. In aceastd ultimd privinta, ecuatia are cel
putin doud necunoscute: in primul réand, masura in
care cresterile salariale din sectorul public vor impinge
indirect, prin mecanismul pietei muncii, salariile in sus
si in sectorul privat; in al doilea rénd, masura in care
cresterile salariale impulsioneaza productia internd si
nu alimenteaza cresterea acceleratd a importurilor de
bunuri de consum. Cum am vazut deja in capitolul 2,
aceasta a doua chestiune reprezinta deja o problema,
continuarea strategiei de crestere actuale trebuind sa
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fie insotitd de o stimulare suplimentard a productiei
interne. In plus, pentru a asigura sustenabilitatea
strategiei actuale, guvernul trebuie sa se concentreze
pe cresterea veniturilor bugetare, care raméan extrem de
reduse in comparatie cu celelalte tari europene.

La nivelul industriei prelucratoare, remunerarea medie a
crescut in 2018 mai ales in sectorul fabricarii mijloacelor
de transport (cu exceptia automobilelor) si in sectorul
fabricarii produselor de cocserie si a produselor obtinute
din prelucratea titeiului (tabelul 4.2). General vorbind,
decalajele intre sectoarele industriei prelucratoare se
méresc in mod evident, cresterile din sectoarele cu
salariile cele mai mici (mobilda, imbracaminte, pielarie)
fiind sub medie.

Salariul minim
si inegalitatile salariale

Guvernul si-a mentinut politica cresterii salariului
minim si in 2018 (de la 1450 la 1900 de lei, pentru a
acoperi modificarile fiscale) si 2019 (de la 1900 la 2080
lei), cu noutatea introducerii salariului minim diferentiat
din 2019 pentru personalul cu studii superioare si
vechime de cel putin un an (2350 lei) si pentru sectorul
constructii (3000 de lei, Tn baza unor facilitati fiscale
importante — scutirea de la plata impozitului pe venit
si a contributiilor sociale pentru sanatate si reducerea
contributiilor sociale pentru pensii). |deea salariului
minim diferentiat are ca scop temperarea fluctuatiei de
personal, in contextul slabiciunii negocierilor colective
(vezi capitolul 6) si a lipsei relative de reactie din partea

companiilor in incercarea de a mentine la un nivel céat
mai scazut costurile cu forta de munca.

Compensarea prin masuri guvernamentale a lipsei
negocierilor colective si a deficitului de forta de munca
ieftina este o constantd de la revenirea economica
inceputd in 2014. Fara indoiala, cresterea salariului
minim a avut si are in continuare efecte benefice pentru
o parte considerabila a salariatilor, insa constrangerile
impuse negocierilor colective si dezvoltarea pe baza
avantajului competitiv al costurilor cu forta de munca
fac ca evolutia salariului minim sa aiba o consecinta
neasteptata importanta: cresterea inegalitatilor si
inechitatilor salariale. In editile anterioare ale acestui
studiu am aratat ca peste 30% din contractele individuale
de munca au ajuns sa aiba salariul de baza echivalent
cu minimul legal, fatd de sub o cincime in 2014. Mai
concret, numarul CIM-urilor cu salariu minim ajunsese
la 1,74 milioane la sfarsitul lui 2018, de cinci ori mai
mult decét in 2011 (figura 5.5). Datele din martie 2019
arata in sfarsit un semnal pozitiv, indicand pentru prima
oara in acest deceniu o inversare a tendintei — numarul
CIM-urilor cu salariu minim a scazut la 1,42 milioane
sau 25,7% din totalul CIM-urilor cu norma intreaga. Un
impact important in acest sens |-a avut introducerea
salariului minim diferentiat in sectorul constructii, in
martie 2019 nu mai putin de 278 de mii de CIM-uri
beneficiind de aceasta prevedere. Daca le includem pe
acestea si luam in calcul si introducerea salariului minim
de 2350 de lei pentru personalul cu studii superioare si
vechime de cel putin un an, vedem cé situatia nu s-a
schimbat prea mult.

O alta perspectiva asupra inegalitatilor salariale ne este
oferita de raportul dintre salariul mediu si salariul median
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Tabelurile 51 '52

Castigul salarial mediu brut pe sectoare de activitate

CASTIGUL SALARIAL CASTIGUL SALARIAL  CRESTEREA SALARIULUI MEDIU BRUT IAN. 2018 - -

MEDIU BRUT IANUARIE  MEDIU BRUT IANUARIE IAN. 2019

2018 2019 N LEI TN PROCENTE
TOTAL 4143 LEI 4837 LEI +594 LE| +16,8%
INFORMATII $1 COMUNICATII 8096 LEI 8854 LEI +158 LEI +0,4%
INTERMEDIERI FINANCIARE $I ASIGURARI 1381LE 8078 LEI +697LEI +0,4%
ADMINISTRATIE PUBLICA S| APARARE 6947 LEI 1805 LEI +858 LEI +12,4%
INDUSTRIA EXTRACTIVA 5587 LEI 6895 LEI +1308 LEI +23,4%
PRODUCTIA $I FURNIZAREA DE ENERGIE 5687 LEI 6547 LEI +860 LEI +15,1%
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE $I TEHNICE 5692 LEI 6536 LEI +844 LEI +14,8%
SANATATE §1 ASISTENTA SOCIALA 4762 LEI 6302 LEI +1540 LEI +32,3%
INVATAMANT 4021LEI 5506 LEI +1485LEI +36,9%
TRANSPORT $I DEPOZITARE 4064 LEI 4569 LEI +505 LEI +12,4%
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE $I RECREATIVE 3692 LEI 4354LEI +662 LEI +17,9%
INDUSTRIE 3797 LEI 4279LEI +482 LE| +12,7%
TRANZACTII IMOBILIARE 3685LEI 4257 LEI +b72LE +15,5%
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 3665 LEI 4099 LEI +A34LEI +11,8%
COMERT 3670 LEI 4071LEI +401LEl +10,9%
DISTRIBUTIA APEI, SALUBRITATE 3415LEI 3874LEI +459 LE| +13,4%
CONSTRUCTII 3096 LEI 3TT1LH +B675LEl +21,8%
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE $I SUPORT 3178LEl 3715LEl +H37LEI +16,9%
AGRICULTURA 3251LEl 3693 LEI +A42 LEI +13,6%
ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 2801LEI 3271LEl +470LE| +16,8%
HOTELURI $I RESTAURANTE 2473LH 2934LEI +461LEl +18,6%

Castigul salarial mediu brut in industria prelucratoare

CASTIGUL CASTIGUL CRESTEREA SALARIULUI MEDIU BRUT
SALARIAL MEDIU ~ SALARIAL MEDIU IAN. 2018 - IAN. 2019
BRUT IANUARIE  BRUT IANUARIE
2018 2019 N LEI N PROCENTE
FABRICAREA PRODUSELOR DE COCSERIE $I A PRODUSELOR OBTINUTE DIN PRELUCRAREA TITEIULUI 8187LEl 9187LEI I +1000 LEI +12,2%
FABRICAREA PRODUSELOR DIN TUTUN 1288 LEI 7267 LEI -21LEl ‘ -0,3%
FABRICAREA ALTOR MIJLOACE DE TRANSPORT 4624 LEI 5564 LEI +940 LEI | +20,3%
FABRICAREA PRODUSELOR FARMACEUTICE DE BAZA $1 A PREPARATELOR FARMACEUTICE 4887 LEI 5442 LEI | +5565 LEI | +11,4%
FABRICAREA DE MASINI, UTILAJE §I ECHIPAMENTE N.C.A. 4541LEI 5222 LEl | +681LEI | +15,0%
INDUSTRIA METALURGICA 4530 LEI 5164 LEI | +634 LEI | +14,0%
FABRICAREA CALCULATOARELOR $I A PRODUSELOR ELECTRONICE $I OPTICE 4461 LEI 5050 LEI | +589 LEI | +13,2%
FABRICAREA SUBSTANTELOR $I A PRODUSELOR CHIMICE 4265 LEI 4800 LEI | +535 LEI +12,5%
FABRICAREA BAUTURILOR 4610LEI 4799 LEI +189 LEI | +4,1%
FABRICAREA AUTOVEHICULELOR DE TRANSPORT RUTIER, A REMORCILOR $I SEMIREMORCILOR 4386 LEI 4751LE ‘ +365 LEI ’ +8,3%
FABRICAREA PRODUSELOR DIN CAUCIUC $I MASE PLASTICE 3994 LEI 4537 LEI | +HA43 LEI | +13,6%
FABRICAREA ALTOR PRODUSE DIN MINERALE NEMETALICE 3931LEI 4420 LEI | +489 LEl | +12,4%
REPARAREA, INTRETINEREA $I INSTALAREA MASINILOR $I ECHIPAMENTELOR 4026 LEI 4319LE | +293 LEI : +1,3%
FABRICAREA HARTIEI I A PRODUSELOR DIN HARTIE 3638 LEI 4233 LEI i +595 LEI ! +16,4%
FABRICAREA ECHIPAMENTELOR ELECTRICE 3879LEI 4231LE : +352LE1 | +9,1%
INDUSTRIA CONSTRUCTIILOR METALICE $I A PRODUSELOR DIN METAL 3666 LEI 4204 LEI | +538 LEI | +14,7%
TIPARIRE $I REPRODUCEREA PE SUPORTI A INREGISTRARILOR 3465 LEI 4009 LEI ‘ +H44 LEI | +19,7%
FABRICAREA PRODUSELOR TEXTILE 3258 LEI 3487 LEI | +229LEI | +1,0%
I[IDUSTRIA ALIMENTARA 2888 LEI 3302 LEI | +414 LEl | +14,3%
ALTE ACTIVITATI INDUSTRIALE N.C.A. 3044 LEI 3264 LEI ‘ +220 LEI | +1,2%
PRELUCRAREA LEMNULUI, CU EXCEPTIA MOBILEI 2803 LEI 3192 LEl +389 LEI +13,9%
TABACIREA SI FINISAREA PIEILOR; ARTICOLE DE VOIAJ $I MAROCHINARIE, INCALTAMINTE 2892 LEI 3153 LEI | +261LEl | +9,0%
FABRICAREA DE MOBILA 2863 LEI 3136 LEI | +213LE | +9,5%
FABRICAREA ARTICOLELOR DE IMBRACAMINTE 2559 LEI 2801LEI ‘ +242 LEl | +0,5%

Date: INS

Nota: Castigul salarial include, pe langa salariul de baza, totalitatea sporurilor si primelor si a drepturilor in natur& cuvenite salariatilor. Comparatia dintre
perioade diferite ale anului trebuie deci facuta cu grija. O buna parte din diferentele dintre castigul salarial net din martie si cel din decembrie se datoreaza
cresterii temporare a castigurilor salariale la sfarsit de an, datorita includerii primelor de sarbatori in céstigul salarial total.
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(nivelul de la mijlocul distributiei salariale, sub care se
regasesc 50% din salariati): daca diferenta dintre cele
doua este pozitivd si tinde s creasca, inseamna ca
veniturile mari tind sa creasca mai rapid decat cele mici
(si invers). in Romania, salariul mediu este mai mare
decét salariul median din cauza numarului mare de
angajati cu salarii la baza piramidei salariale, iar cele
mai recente date publicate de OCDE (figura 5.6) arata
o crestere continua a diferentei dintre salariul mediu
si salariul median (dedusa din apropierea mai rapida
a salariului minim de salariul median decét de salariul
mediu). In aceasta situatie putem spune c inegalitatile
salariale continua sa creasca.

Conform datelor Inspectiei Muncii, la sfarsitul lunii
ianuarie 2019 peste 46% din contractele individuale de
munca aveau salariul de baza la un nivel echivalent sau
sub nivelul salariului minim (figura 5.6 — datele includ
contractele cu norma partiald), in scadere fata de 50,4%
in februarie 2018. Impactul salariului minim diferentiat
este explicatia cea mai la Indemana, ponderea categoriei
care include salariile cu 200 de lei peste nivelul salariului
minim (2300-2600 in figura 5.7) crescand de la 8,4% la
9,7%. Concentrarea salariilor minime este clar mai mare
in cazul sectorului privat, unde nu mai putin de 52%
din contracte aveau in ianuarie 2019 salariul de baza
la minimul legal. General vorbind, distributia salarial&
ramane foarte distorsionata, problema persistand atat
timp cat negocierile colective raman blocate.

Salarizare, productivitate,
competitivitate

In ciuda evolutiei pietei muncii, cresterile salariale
raman un subiect controversat in spatiul public din
Romaénia, vocile critice subliniind in permanenta
ca salariatii nu sunt suficient de productivi pentru a
sustine asemenea cresteri salariale, punand astfel in
pericol competitivitatea Romaniei la nivel international
(pe scurt, scazandu-i atractivitatea in ochii investitorilor
straini). In editia de anul trecut a acestui studiu am
explicat in detaliu de ce acest gen de rationament este
eronat:

e Cresterea mai rapida a remunerarii fata de
productivitate trebuie privita intr-o perspectiva de
duratd, si nu doar pe termen scurt si foarte scurt.
Altfel spus, cresterea mai rapida a remunerarii de
astazi poate fi compensata de cresterea mai rapida
a productivitatii din anii anteriori.

e  Comparatia doar intre ritmurile de crestere ale
productivitatii si remunerarii presupune ca punctul
de plecare este unul de echilibru, in care munca
este remunerata ,corespunzator”. Analiza ritmului
de crestere trebuie intotdeauna completata prin
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analiza cifrelor absolute. O asemenea analiza ne
aratd ca exista suficiente resurse pentru a creste
remunerarea substantial, fara a face Roménia mai
putin competitiva la nivel european — decalajele
in termeni de costuri cu forta de munca se mentin
uriase.

e Comparatiile intre productivitatea salariatilor
din Roménia si cea a salariatilor din tarile
vestice sunt inselatoare din cauza structurilor
economice diferite (productivitatea unor industrii
intrinsec dependente de forta de munca ieftina si
abundenta intotdeauna va fi mai mica decéat a unor
industrii intens capitalizate) si a rolului covarsitor
al capitalului strain Tn economia Romaniei
(mecanismul preturilor de transfer poate scadea
din punct de vedere contabil productivitatea n
Romania, crescand-o totodata in tarile de origine
ale companiilor multinationale).

e Faptul cd multe companii industriale si de
servicii (cum ar fi centrele de outsourcing) care
apartin unor grupuri multinationale fac parte din
lanturi de productie multinationale nu permite
analiza productivitatii reale a salariatilor, companiile
fiind centre de cost mai degraba decéat centre de

acest transfer al valorii adaugate din Roménia (si
in general din tarile Europei de Est) catre tarile de
origine ale multinationalelor face ca productivitatea
aparenta (statistica) a salariatilor din acele tari sa
fie si mai mare.

e  Evolutia productivitatii si a remunerarii nu sunt
independente. Cresterea remunerarii poate duce la
cresterea productivitatii, prin motivarea si fidelizarea
salariatilor — o chestiune cruciald, de altfel, in
contextul unui nivel inalt al fluctuatiei de personal.
Intr-adevar, cresterea salariilor si imbunétatirea
conditilor de munca reprezintd singura solutie
viabila pe termen mediu si lung pentru problemele
cu care se confrunta angajatorii pe piata fortei de
munca.

e De asemenea, cresterea costurilor cu forta
de munca trebuie sa provoace investitii din partea
companiilor pentru stimularea productivitatii si sa
mareasca gradul de complexitate al economiei.

e In fine, strategia care face din mentinerea la
un nivel scazut a costurilor cu forta de munca unicul
avantaj competitiv al economei nu e compatibila cu
ideea de crestere generald a bunastérii populatiei.

profit, iar valoarea adaugata realizata de salariatii
din Roménia se regaseste de multe ori in conturile
europene sau globale ale multinationalelor. De fapt,

Evolutia productivitatii si a remunerarii araté o crestere
mult mai rapida a productivitatii fatd de remunerare
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dupa anii de criza (figura 5.8). PIB-ul pe persoana
ocupata era in 2018 cu 43% mai mare decat in 2010,
in timp ce remunerarea reala per salariat era cu doar
37% mai mare. Altfel spus, bilantul perioadei 2011-
2018 este ca productivitatea a crescut in medie mai
rapid decét salariile. Putem observa o recuperare
a decalajului incepand cu 2016, insa pe termen
mediu nu putem vorbi de o crestere mai puternica a
remunerarii fatd de productivitate. Ajungem la aceeasi
concluzie si daca privim costul si productivitatea orara
(figura 5.9): productivitatea muncii in 2018 era de 54
lei pe ora valoare adaugata, fata de doar 28 lei pe ora
in 2008 (per total, o dublare in decurs de un deceniu),
in timp ce costul orar a crescut de la 18 la 35 lei —
mai precis, productivitatea a crescut cu 97,4%, in timp
ce remunerarea a crescut cu 95,7%. in 2018, raportul
dintre productivitate si cost era de 156,2%, fata de
154,8% in 2008; altfel spus, fiecare leu cheltuit cu
salariatii producea 1,56 lei in 2018 si 1,55 lei in 2008.
in absenta cresterilor salariale din ultimii ani, raportul
ar fi fost mult mai mare.

Strategia guvernamentala este cat se poate de
explicita cand vine vorba de echilibrarea acestui raport
intre productivitate si salarii. [deea de crestere bazata
pe salarii (wage-led growth) presupune cresterea
ponderii remunerarii salariatilor in PIB, lucru vizibil in
Romania in special in 2018, cand ponderea ajustata a
crescut la 57,9%, de la 53,6% in 2017, ajungand la un
nivel echivalent anului 2008 (figura 5.10). Chiar daca
progresul este important in acest sens, diferenta fata
de media europeana de 63,2% ramane considerabila
(vezi figura 2.22). Comisia Europeana estimeaza o
crestere sustinuta a partii salariale in PIB in 2019 si
2020, chiar daca nu suficienta pentru a atinge media
europeana. Cum am subliniat deja, chiar daca aceasta
strategie este infinit mai benefica pentru salariati decat
austeritatea, exista anumite probleme majore pe care
cresterile salariale induse prin politici guvernamentale
nu le pot rezolva: cresterea inegalitatilor de venit,
stimularea insuficientd a productiei interne sau
problemele legate de conditiile de munca.
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Linia verde indica un ritm de crestere egal al productivitdtii si al remunerérii. In tarile din dreapta liniei, cresterea medie a remunerdrii a fost mai rapida decét
cresterea medie a productivitatii. Si invers, in tarile din stanga liniei, cresterea medie a remunerarii a fost mai lenta decat cresterea medie a productivitatii.
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competitivitatea sa fie semnificativ afectata de cresteri
moderate ale remunerarii. Dintr-un anumit punct de
vedere, faptul ca o ora de munca in Romania era de
6 ori mai ieftina decat media UE in 2012 si doar de 4 ori
mai ieftina Tn 2018 poate sa para o problema, insa in
cifre absolute diferenta dintre costul orar mediu din UE
si costul orar mediu in Roménia a crescut in aceeasi
perioada de la 20,4 la 20,6 euro pe ora. Chiar si cu
cresterile salariale importante din 2018, costul orar cu
forta de munca in Roméania a crescut in valori absolute
practic in aceeasi masura ca media europeana. In lipsa
unor cresteri salariale radicale in intensitate si durata
in tari ca Romania, e greu de crezut ca am putea avea
o tendinta reala de convergenta a costurilor fortei de
munca la nivel european in viitorul apropiat.

in fine, intr-un asemenea context, ce putem spune
despre productivitate? Lasand la o parte diferentele
de structurd ale economiilor din est si din vest si
chestiunea subestimarii productivitatii financiare a
salariatilor din tarile dependente de capitalul strain,
daca raportam productivitatea orara la costul orar,
Romaénia este clar printre cele mai competitive tari din
Europa (figura 5.13). Chiar daca in ultimii ani raportul
dintre productivitate si remunerare s-a schimbat usor
in favoarea remunerarii, acelasi lucru pare sa fi avut
loc in aproape toate tarile membre UE, deci nu putem
vorbi de o reducere a competitivitatii in acest sens.
Bineinteles, orice discutie serioasa despre remunerare
Si productivitate trebuie sa treaca dincolo de acest
nivel general, situatia putand diferi foarte mult de la
un sector de activitate la altul sau de la o companie
la alta. Ce este insa important de tinut minte este ca
denuntéarile din oficiu ale cresterilor salariale din cauza
unor presupuse decalaje fatd de productivitate sau a
unor pierderi ale competitivitatii la nivel european nu
sunt deloc fondate.
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ORGANIZAREA SALARIATILOR
S| NEGOCIERILE COLECTIVE

Situatia de ansamblu a
negocierilor colective

La prima vedere, evolutia economica si situatia de pe
piata muncii ar trebui s& creeze un context deosebit
de favorabil pentru negocierile colective, cresterea
puterii de negociere individuala a salariatilor (datorita
cresterii cererii de fortd de munca) trebuind in
mod normal sa se reflecte si in cresterea puterii de
negociere colectivd. Per ansamblu, insd, miscarea
sindicala din Roménia se resimte in continuare dupa
dublul impact al crizei si al schimbarilor legislative de
la inceputul acestui deceniu. Un oarecare reviriment
este evident insa Tn cresterea numarului de contracte
colective de munca si acte aditionale incheiate la nivel
de companie, care a depasit pragul de 10 mii pentru
prima oaré dupa 2008 (figura 6.1). Cresterea este mult
mai puternica in sectorul privat (+10,6%), chiar daca
si in sectorul public numarul de contracte a crescut
(+4,5%). Aceasta situatie nu e Tmbucuratoare de la
sine, din moment ce stim ca organizatile sindicale
reprezentative negociaza si semneaza foarte putine
din aceste contracte, marea majoritate fiind semnate
de reprezentantii salariatilor si aducand in consecinta
beneficii incerte pentru salariati.

Intr-o perioada de schimbare a pozitiilor de putere de
pe piata muncii, mentinerea la un nivel foarte scazut
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a numarului conflictelor colective de munca reprezinta
un semn clar al lipsei de vitalitate a organizarii
salariatilor. Potrivit datelor publicate de Ministerul
Muncii, in 2018 au fost inregistrate doar 26 de conflicte
colective de munca, mult sub perioada anterioara de
crestere sustinuta a economiei, cand se inregistrau
in jur de 100 de conflicte colective anual (figura 6.2.).
Dupa cum au dovedit-o grevele spectaculoase de la
Electrolux Satu Mare si Electroaparataj, in spatele
acestei stagnari a numarului de conflicte poate sta o
intensificare calitativa a acestora. Totusi, nu putem nici
pe departe vorbi despre emergenta unui val de greve
determinat de suprapunerea conditilor favorabile
lucratorilor de pe piata muncii cu conditiile nefavorabile
din domeniul negocierilor colective. Din acest punct de
vedere, situatia este foarte diferitd in comparatie cu
perioada 2007-2008.

Situatia negocierilor la nivel de sector si grup de
unitati este in continuare foarte proasta (figura 6.3).
Contractele incheiate la nivel de sector de activitate
dupa 2011 acopera numai sectorul public, si in special
sectorul Tnvatamant preuniversitar, singurul pentru
care au fost inregistrate contracte colective sectoriale
dupa 2013, inclusiv unul la inceputul lui 2019. La nivel
de grup de unitati, majoritatea contractelor continua sa
acopere fintreprinderi din sectorul public. O exceptie
importanta este contractul semnat in sectorul activitati
financiare, bancare si asigurari, negociat de Federatia
Sindicatelor din Asigurari si Banci (FSAB) si Federatia
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Patronala a Serviciilor Financiare din Romania
(FinBan). in acest caz, obstacolul legislativ este cét
se poate de evident: desi ambele parti semnatare
sunt reprezentative la nivel de sector, contractul nu a
putut fi inregistrat la acest nivel, pentru ca nu a putut fi
atins pragul suplimentar de 50%+1 stipulat de Legea
62/2011. Din nou, slabiciunea negocierilor colective
intr-o perioada de crestere economica sustinuta si
somaj foarte mic este céat se poate de ingrijoratoare.

Consecintele restrictionarii
organizarii si negocierilor
colective asupra lucratorilor

Eliminarea negocierilor colective la nivel national si la
nivel de ramura si restrictionarea severa a acestora
la nivel de intreprindere au facut ca efectele crizei
Si a austeritatii sa fie suportate in principal de catre
salariati.

Una dintre cele mai importante consecinte ale
cresterii puterii angajatorilor fatd de angajati a fost
intensificarea muncii: daca in 2010 63% din salariati
declarau ca trebuie sa lucreze la viteze foarte mari,
in 2015 procentul acestora crescuse la nu mai putin
de 83%. Eliminarea obligatiei legale de obtinere a
acordului sindicatelor pentru modificarea normelor de
munca a contribuit la cresterea intensitatii muncii prin
actiunea unilaterald a angajatorilor.

Disparitia contractelor colective de munca la nivel de
ramura a dus la Tnrautatirea conditiilor de lucru si la
intarirea controlului angajatorilor asupra procesului de
productie. Pentru ramura constructii de masini, spre
exemplu, contractul colectiv de munca prevedea ca 15
minute din pauza de masa sa fie incluse in programul de
lucru, fiind deci platite. In multe intreprinderi, disparitia
contractului la nivel de ramura a dus la pierderea
acestui drept, salariatii fiind nevoiti sa-si prelungeascéa
programul zilnic de lucru cu cele 15 minute prevazute
in fostul contract.
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In ce priveste instabilitatea muncii, numéarul contractelor
individuale de munca cu durata determinata a crescut
semnificativ. Practic un sfert din locurile de munca nou-
create sunt ocupate de angajati pe durata determinata.
in ce priveste numarul contractelor de munca prin
agent de munca temporard, acesta a crescut de mai
mult de patru ori intre 2011 si 2016: de la 25 de mii la
peste 100 de mii.

O altéd consecinta a fost cresterea inegalitatilor de
venit dintre angajatii cu salarii mari si cei cu salarii
sub medie. Acest lucru s-a intdmplat in ciuda cresterii
accentuate a salariului minim. Odata cu eliminarea
grilelor de salarizare din contractele colective la nivel
national si la nivel de ramura, cresterile repetate ale
salariului minim au avut drept consecinta directa
cresterea acceleratd a numarului de salariati platiti cu
salariul minim.

in  contextul precarizarii  veniturilor  salariatilor,
asigurarea unui trai decent raméane puternic
dependenta de suplimentarea veniturilor din alte
surse decat locul de munca de baza sau prin
prestarea sistematica de ore suplimentare. Chiar si
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atunci cand orele suplimentare sunt suficiente pentru
asigurarea unui venit decent, acestea vin la pachet
cu precarizarea echilibrului dintre viata personala si
viata profesionala si cu riscuri crescute in ce priveste
starea de sanatate. Din moment ce orele suplimentare
nu sunt garantate prin contract, obtinerea unei parti
considerabile a veniturilor angajatilor prin prestarea
de ore suplimentare aduce cu sine si riscul fluctuatiilor
mari de venit de la o perioada la alta si o subordonare
mai accentuata la locul de munca (angajatorul sau
supervizorii ierarhici putandu-se folosi de amenintarea
eliminarii orelor suplimentare).

in plus, masurile de austeritate au dus la slabirea si
mai accentuata a serviciilor publice si a sistemelor de
asigurari sociale. Scaderea calitatii serviciilor publice
inseamna o nevoie crescanda de a plati direct servicii
acoperite in mod normal prin intermediul contributiilor
sociale si a taxelor si impozitelor. Pentru salariati,
destructurarea si privatizarea serviciilor publice
inseamnd dependenta crescuta fatd de remunerarea
neté obtinuta de la angajator.

Slabirea organizérii si a negocierilor colective este si
mai vizibila Tn ultima perioadd, odata cu reaparitia asa-
zisei ,lipse de forta de munca” pentru prima oaré dupa
2008. in teorie, o cerere de forta de munc& mai mare
decét oferta ar trebui sa duca la cresterea puterii de
negociere a salariatilor — si a celei individuale, si a
celei colective. Acest lucru ar urma sa se manifeste in
imbunatétirea situatiei salariatilor — conditiilor de lucru
mai bune, salarii mai mari etc. Insa o imbunatatire
vizibila a situatiei salariatilor se lasd asteptata,
angajatorii optadnd sa nu altereze raportul favorabil
din ultimii ani dintre profituri si salarii. in absenta unei
revigorari a organizarii colective si a actiunilor greviste,
in multe intreprinderi fluctuatia de personal a devenit
principala manifestare a conflictului dintre angajati si
angajatori.

Deficitul de forta de munca ieftina creeaza o situatie
favorabila organizarii sindicale si  negocierilor
colective, insa in contextul slabirii semnificative a
miscarii sindicale din ultimii ani organizatiile sindicale
si salariatii Tn general nu resimt o crestere realda a
puterii lor de negociere in relatia cu angajatorii. Chiar
daca schimbarea legislatiei muncii trebuie sa raméana
un obiectiv central, acest lucru nu este posibil fara o
reconstructie a miscarii sindicale pe baza unor principii
clare:

e Organizare coerentad si coordonare de jos in
sus, de la nivel de intreprindere la nivel de ramura si
apoi la nivel national, cu scopul eliminarii rupturilor
actuale dintre sindicate, federatii si confederatii.

e Asigurarea capacitatii de actiune colectiva cu
impact real, greva fiind in acest sens un instrument
vital.

Accesul la informatii si

expertul pentru sindicat

Descentralizarea relatiilor colective de munca din ultimii
ani a crescut si mai mult importanta dialogului social la
nivel de intreprindere. O parte importanta a dialogului
social este informarea si consultarea salariatilor pe
chestiuni economice, privitoare la evolutia recenta si
viitoare a activitatii companiei. in Romania, informarea
si consultarea salariatilor, desi este bazata pe un cadru
legat distinct (Legea 467 din 2006), se limiteaza de
cele mai multe ori la situatiile de negocieri colective.

Un potential important de imbunatatire a dialogului
social rezida in capacitatea sindicatelor de a utiliza
informatii si argumente pertinente provenite din
interiorul intreprinderii. Sindicatele ar trebui sa dispuna
de informatii despre situatia financiara a intreprinderii,
prezentd si viitoare, precum si despre strategia
societatii, despre salarii si investitii. Aceste informatii
pot fi greu de interpretat pentru cei care nu sunt
familiarizati, iar recursul la o expertiza externa poate
contribui la rezolvarea acestor dificultati, marind in
paralel perimetrul informatiilor accesibile, in schimbul
unor reguli stricte de confidentialitate. Scopul cautat
este de a reduce asimetria informatiilor care exista
intre patroni si sindicate si de a obtine o paritate in
ceea ce priveste informatjile strategice.

Cererea informatiilor trebuie sa aiba scopul de a
determina prioritatile reprezentantilor salariatilor Tn
procesele de consultare sinegociere, de a analizaih mod
autonom situatia intreprinderii {in&nd cont de interesele
angajatilor. Doar avand un acces la informatie pertinenta
si 0 capacitate de intelegere a acestei informatii, inclusiv
prin recursul la experti, sindicatele isi vor putea exercita
atributiile de evaluare ariscurilor, anticipare a schimbarilor
si aparare a intereselor angajatilor.

Caracterul confidential al informatiilor este un
argument adesea invocat de catre conducere in fata
sindicatelor, dar si in fata unui expert independent in
serviciul angajatilor. Chiar daca Legea nr. 467/2006
admite ca directia sa nu comunice informatii, invocand
criteriul confidentialitatii, ea spune ca refuzul trebuie sa
fie bazat pe criterii obiective.

in practica, confidentialitatea este utilizatd de cétre
directori in scopul de a refuza accesul reprezentantilor
salariatilor la informatiile care nu sunt confidentiale,
desi reprezentaniii salariatilor sunt deja supusi
secretului profesional. De aceea, este necesar sa
se delimiteze clar care sunt limitele confidentialitatii,
precum si mecanismele care ar permite sindicatelor sa
pastreze secretul profesional exersandu-si in acelasi
timp prerogativele care le revin.
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Oinformatie care se limiteaza doar la declaratiile fiscale
nationale nu este, in general, un raspuns suficient la
preocuparile salariatilor, care vizeaza subiecte precum
locurile de munca, strategia intreprinderii Si anticiparea
schimbarilor. Din acest punct de vedere, este important
de a putea:

e vizualiza si intelege situatia economica, sociala
si financiara a intreprinderii, precum si integrarea
acesteia n cadrul unui grup, daca este relevant;

e intelege obiectivele de management date
angajatilor si de a le pozitiona la nivelul pertinent:
local, national, mondial;

e reda o dimensiune relativa obiectivelor de gestiune
prin comparatie cu alte unitati (in cadrul grupului,
pe piata).

O informatie pertinenta si transmisa in timp util este
o conditie necesara in cazul unei consultari, pentru a
permite sindicatelor sa formuleze propuneri eficiente.
Aceasta permite dialogului social sa aiba un efect util si
sa nu fie doar un proces pasiv de receptie a informatiilor.

Consultarea trebuie sa fie un adevarat schimb si
sd dea posibilitatea de a ajunge la un acord (desi
legea prevede doar obligatia negocierii acordului). in
practicd, se constatd numeroase dificultati in punerea
in aplicare a dialogului social din mai multe cauze:

e Informatiile sunt transmise dupa ce conducerea a
implementat decizia;

e Perioada de timp acordata sindicatelor pentru a
analiza informatiile este prea scurta;

e Este imposibil sa se apeleze la un expert extern
care sa garanteze o pozitie de egalitate in privinta
intelegerii informatiilor si a analizei intre sindicate
si patroni;

e Procesul de informare si consultare nu este decét
o simpla formalitate.

Pentru a depasi aceste limite, sindicatele trebuie sa
stabileasca, prin intrebarile lor, conditiile procesului de
informare si consultare astfel incat acesta sa fie util.
Acest efect util poate imbraca mai multe forme. Spre
exemplu, formularea unor alternative vizand pastrarea
locurilor de munca sau a instalatiilor de productie
trebuie sa fie sistematica si poate fi obtinuta in toate
cazurile de concedieri colective.

Dreptul la expertiza este strans legat de dreptul la
informare si consultare. Acest drept este garantat de
legislatia europeana si implementat in tarile membre.
in dialogul social european recursul la expert este
un pas indispensabil in comunicarea dintre sindicate
si angajatori. Drept exemple in acest sens pot servi
Comitetele Europene de intreprindere.

Rolul expertului este de a oferi reprezentantilor
salariatilor mijloacele necesare pentru a-si exersa

atribufile economice. Astfel, expertul fisi pune
competentele in slujba reprezentantilor salariatilor
cu scopul de a le spori autonomia si puterea de
influenta fatd de conducerea intreprinderii. Expertul
realizeaza un diagnostic economic, financiar, social
al intreprinderii pentru ca salariatii sa dispuna de o
informatie completda si sa poatd sa-si formuleze o
parere cu scopul de a anticipa si a actiona.

Desi expertii sunt desemnati de sindicate sau de
reprezentantii angajatilor, in mod normal costul
expertizei trebuie sa fie suportat de angajator.

in cazul in care una dintre urmatoarele conditii
practice nu este indeplinita, sindicatul poate cere
in justitie penalizarea intreprinderii pentru lipsa
informarii si consultarii:

1. Angajatorul nu a informat din timp sindicatele asupra
chestiunii acoperite de dreptul la consultare . Informarea
presupune documente relevante primite cu destul timp
inainte de consultare, pentru ca sindicatele sa-si poata
formula un punct de vedere. Astfel, o prezentare oferita
de angajator in ziua consultarii nu poate fi considerata
informare care ar ,permite reprezentantilor angajatilor
sa examineze problema in mod adecvat” (conform
Legii 467 din 2006).

2. Angajatorul nu a oferit un interlocutor relevant pentru
consultare. Spre exemplu, directorul de resurse umane
nu este intotdeauna un interlocutor relevant in cazul
unui eventual transfer de intreprindere.

3. Sindicatele nu au avut posibilitatea sa-si formuleze
un punct de vedere. Daca angajatorul a organizat o
intrunire la care nu a oferit dreptul la replica sindicatului,
sau acesta nu au avut timp suficient pentru a pregati
un punct de vedere coerent, procesul de consultare nu
poate fi considerat realizat.

4. Interlocutorul din partea conducerii nu s-a intalnit
efectiv cu sindicatul.

5. Angajatorul nu a negociat un acord privind deciziile
relevante. Lipsa unei propuneri de acord scris poate
fi invocata de sindicat drept dovada a lipsei negocierii
acordului.

Expertiza le oferta sindicatelor
posibilitatea de a formula opinii bazate
pe argumente solide.

Dreptul sindicatelor de a beneficia de
serviciile unui expert le ofera egalitate
in discutiile cu angajatorul.

in acest fel se asigura un dialog social
bazat pe fapte si argumente solide.




Syndex Roméania 61

Factorii care influenteaza
negocierile colective
(ancheta Syndex)

incepand cu anul 2015, Syndex Romania realizeaza
0 ancheta privind rezultatele negocierilor colective din
Romania in randul partenerilor s&i sindicali. in acest
an, sindicatele participante au fost rugate sa estimeze
mai in detaliu factorii care influenteaza rezultatele
negocierilor colective, calitatea informatiei pusa la
dispozitie de companie pentru pregatirea negocierii,
aspectele acoperite de negocierile colective si gradul
de satisfactie al salariatilor cu privire la aspectele
acoperite de CCM.

Sindicatele participante din acest an provin din
urmatoarele sectoare: bugetar, servicii (IT, banci),
comert si industrile metalurgica, auto, chimica,
farmaceutica, exploatarea lemnului si manipulari
cargo. Rezultatele sondajului nu trebuie interpretate in
valori absolute, interesul fiind mai degraba in a vedea

Figura 64

ponderea relativa a raspunsurilor la fiecare intrebare
a chestionarului. Chiar daca are limite metodologice,
faptul ca raspunsurile sunt suficient de omogene
intre sindicatele respondente, ne face sa credem ca
aceasta ancheta reflecta situatia unui numar ridicat
de sindicate. In orice caz, acest exercitiu ilustreaza
0 metodologie care poate fi implementata la nivel
federal sau confederal si care poate furniza informatii
utile pentru o viziune consolidata a situatiei la diverse
niveluri.

Din analiza datelor sondajului realizat, este evident
ca de cele mai multe ori sindicatele invoca argumente
legate de intensitatea lucrului si productivitatea
salariatilor (figura 6.4), iar in ultima perioada
subiectele legate de nivelul de trai si inflatie au capatat
de asemenea o0 pondere importanta in discursul
sindicatelor. Rezultatele economice si perspectivele
de dezvoltare ale companiilor in care se negociaza
devin subiecte importante in negociere, insa destul
de rar acesti indicatori sunt analizati din perspectiva
comparativa, in relatie cu situatia altor companii
similare sau a sectoarelor de activitate in sens general.
Aceasta situatie este cauzata si de calitatea destul
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-1 —,putin important”, 0 — ,de importantad medie”, 1 — ,important”, 2 — ,foarte important”
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Cum estimati calitatea informatiei pusa la dispozitie de companie pentru pregatirea negocierii,

pe urmatoarele aspecte?
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Figura 66
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de slaba a informatiei la care au acces organizatiile
sindicale. Daca informatiile privind evolutia angajarii
(numar de salariati, fluctuatia de personal) sunt relativ
accesibile sindicatelor (figura 6.5), exista deficiente
serioase in ceea ce priveste accesul la informatii
detaliate privind sistemele de salarizare (plati salariale
pe componente, salarii medii si mediane pe categorii
etc.), dar si in privinta informatiilor referitoare la
performanta economicd a companiilor, planurile si
perspectivele de dezvoltare si analizele externe privind
piata si concurenta.

Printre factorii care influenteaza pozitiv negocierile
colective, respondentii au mentionat mai ales
capacitatea de mobilizare a sindicatelor si necesitatea
atragerii de noi salariati in companii (figura 6.6), ceea
ce nu pare surprinzator in contextul deficitului de forta
de muncd (ieftind). Relatia dintre management si
sindicat, strategia companiei si planurile de investitii si
crestere, dar si aportul expertilor sunt de asemenea
factori care au influentat pozitiv negocierile colective.
Pe de altd parte, impactul schimbarilor legislative si
politica guvernului in sens larg au avut un impact mai
degraba negativ, fiind vorba aici in mare parte de asa-
zisul ,transfer de contributii”, impactul caruia e amplu
reflectat in editia anterioara a acestui studiu.

Pe langa salarii, negocierile colective din ultimul an
au atins in special subiecte legate de conditiile de
munca si formarea profesionald, iar normarea muncii
si stabilirea programului de lucru ramén in continuare
la discretia angajatorilor, fara ca sindicatele sa poata
avea o influenta decisiva in acest sens. De asemenea,
este de remarcat faptul ca negocierile acopera destul
de rar aspecte legate de tipul contractelor individuale
de munca semnate de companie.

In privinta gradului de satisfatie a salariatilor, este
evidenta puternica nemultumire cu privire la nivelul
salarial, care vine la pachet cu nemultumiri fata de
echilibrul dintre viata profesionala si viata personala si
atmosfera la locul de munca. Beneficiile non-salariale
(tichetele de masa, transportul etc.) nu au in acest
sens vreun efect compensator. Nivelul de satisfactie
cu privire la conditile de munca, intensitatea muncii,
sanatatea si siguranta Th muncé este de asemenea
destul de scazut. Situatia este putin maibunain ceeace
priveste formarea profesionala si protejarea salariatilor
in varsta, subiecte asupra carora exista 0 mai mare
deschidere din partea conducerilor companiilor.
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COSUL MINIM DE CONSUM
PENTRU UN TRAI DECENT

in a doua jumatate a lui 2018, Syndex Romania a
participat la realizarea unui studiu de fundamentare
a cosului minim de consum pentru un trai decent.
Cercetarea a fost finantata de Friedrich Ebert Stiftung
(FES), varianta completa a studiului fiind disponibila
pe site-ul FES." Rezultatele studiului sunt menite sa
foloseasca drept instrument pentru politicile publice
privitoare la venituri si nivel de trai, dar si ca orientare
in negocierile colective. Organizatiile sindicale au
acum un reper clar, bine fundamentat empiric, pentru
negocierile salariale.

Cu acordul FES, reluam mai jos prima parte a
studiului, in care explicam necesitatea demersului si
metodologia utilizata, si sinteza partii a doua, care
contine calculul de ansamblu al valorii cosului. Cei
interesati de structura detaliatd a cosului pot consulta
studiul complet publicat de FES. La finalul acestui
capitol, am inclus o serie de comentarii privitoare la
costul locuintei — cel mai consistent capitol al cosului
de consum si totodata posibil cel mai controversat.

Necesitatea studiului,
metodologia si parametrii de
referinta ai cercetarii

Trai decent, trai minim decent si conceptul de cos
de consum

In perioada iulie-septembrie 2018, Syndex Romania
si Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii au derulat o
cercetare la nivel national pentru fundamentarea unui
cos minim de consum pentru un trai decent pentru
populatia Romaéniei. Rezultatele acestei cercetari
ar trebui sd constituie o noua etapd in discutia
despre resursele necesare pentru traiul populatiei in

Romania, nu atat datorita refnnoirii conceptului mai
vechi de cos minim de consum, cat mai ales datorita
sublinierii explicite a notiunii de nivel de trai decent si a
cheltuielilor care trebuie acoperite pentru ca populatia
Roméniei sa isi poata asigura un asemenea nivel de
trai.

Ideea unui cos minim de consum pentru un ftrai
decent presupune alcatuirea unui set de cheltuieli
periodice necesare pentru indeplinirea unor nevoi de
baza pentru o familie cu o structura data. Pe langa
nevoile imediat necesare supravietuirii — adapost,
alimentatie — cosul minim pentru un trai decent
acopera o serie cuprinzatoare de nevoi curente cum ar
fi imbracamintea, igiena personala, educatia, ingrijirea
sanatatii, transportul, comunicatiile, recreerea, precum
si eventualele cheltuieli neprevazute (evenimente
familiale, probleme de sanatate etc.).

Traiul decent se deosebeste de ideea de subzistenta
(cea la care implicit face referintd in mod traditional
»consumul minim”) atat prin numarul si tipul nevoilor
care trebuie acoperite, cat si prin gradul in care acestea
sunt acoperite (de exemplu, o locuinta decenta trebuie
sa indeplineasca niste conditii suplimentare, pe langa
oferirea de adapost). Standardul de decenta are deci
atat o dimensiune cantitativa, céat si una calitativa. El
poate diferi de la un context social la altul — de la o
tard la alta sau de la o regiune la alta, spre exemplu
— avand in mod necesar nu numai 0 componenta
obiectivd (nevoile biologice si sociale generale
existente la un moment dat intr-un context social dat),
ci si o componenta subiectiva (perceptia oamenilor
asupra ideii de trai decent). Din moment ce stilul de
viata influenteaza in mod decisiv aceastd componenta
subiectiva, este de asteptat ca perceptia standardului
de decenta sa fie corelata cu inegalitatile de venit si de
statut social: cu cét veniturile si statutul social cresc, cu
atat standardul de decenta va fi mai ridicat.

14. Stefan Guga, Adina Mihailescu si Marcel Spatari, Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent pentru populatia Romaniei, Bucuresti,
2018, Friedrich-Ebert-Stiftung, disponibil online la adresa: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/14759.pdf.
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Aceastd observatie ridicd o problema fundamentala:
daca nevoile difera Th mod semnificativ in functie
de venituri si statut, cum putem ajunge la o definitie
universald a standardului de decentéa si a cosului de
consum atasat acestuia intr-o tard ca Roménia, unde
inegalitatile sociale sunt relativ ridicate? Solutia este
de a stabili nu un standard pentru un trai decent ca
atare, ci pentru un trai minim decent, acceptabil in
perceptia persoanelor si a familiilor cu venituri mici.'®
Altfel spus, standardul de trai minim decent trebuie
sa se apropie pe cat posibil de componenta obiectiva
mentionatd mai sus — si anume, trebuie s& acopere
nevoile biologice si sociale generale de la un moment
dat, chiar daca pentru anumite categorii sociale acest
standard va parea insuficient.

Asadar, un cos minim de consum pentru un trai decent
cuprinde totalitatea cheltuielilor necesare pentru
acoperirea nevoilor biolo gice si  sociale
generale existente la un moment dat. in mod obisnuit,
nevoile sunt definite la nivelul familiei, si nu la nivel
individual.’® Trebuie subliniat ca acoperirea acestor
cheltuieli nu este singura conditie necesara asigurarii
unui trai decent, cosul de consum neincluzénd unele
elemente esentiale in acest sens, precum conditiile
de munca sau echilibrul dintre viata profesionala si
cea personala. De asemenea, in alcatuirea cosului de
consum trebuie tinut cont de faptul ca serviciile publice
pot acoperi o parte importanta din nevoile pentru un
trai decent (ingrijirea sanatatii, educatia, transportul
s.a.), valoarea finala a cosului putand insa varia
semnificativ Th functie de calitatea acestor servicii.'”
Cosul minim de consum pentru un trai decent trebuie
sa fie suficient de cuprinzator incéat sa acopere in mod
realist totalitatea cheltuielilor directe ale unei familii
necesare pentru asigurarea unui trai minim decent,
asa cum este inteles acesta la un moment dat.'®

Modele anterioare ale cosului minim de consum in
Romaénia

Conceptul de cos minim de consum a fost introdus
pentru prima oara in legislatia din Roménia prin
Ordonantade urgenta nr. 217/2000, cu scopul de a servi
drept ,element esential de fundamentare a salariului de
baza minim pe economie, a politicii salariale si a altor

politici in domeniul social’. Neactualizat din toamna
lui 2003, cosul minim de consum nu se baza in mod
explicit nici pe nevoile pentru un trai minim decent,
nici pe cele pentru subzistenta, structura acestuia
(alimentele reprezentau 51,3% din valoarea totald)
indicand totusi ca aveam mai degraba de-a face cu
cele din urma. De altfel, acest cos nu includea o serie
de cheltuieli elementare, cum ar fi cele cu dotarea
locuintei, igiena personald, educatia copiilor s.a.

Péanala momentul adoptarii OUG nr. 217/2000, Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii avea deja o experienta
indelungata in definirea cosului minim de consum.
incepand cu prima jumatate a anilor 1990, cercetatorii
ICCV au structurat si calculat valoarea a doua cosuri
minime de consum: pentru subzistenta si pentru un trai
decent.” Cosul minim pentru subzistenta acoperea
nevoile cele mai elementare (alimentele constituiau
67% din acest cos), in timp ce cosul minim pentru un
trai decent includea cheltuieli suplimentare (alimentele
reprezentand totusi 48% din valoarea totala). Nivelul
de trai decent estimat de ICCV cuprinde cheltuieli
pentru alimente, imbracaminte, incaltdaminte, locuinta,
servicii (culturale, posta, telecomunicatii), la care se
adauga cheltuieli cu educatia si formarea profesionala
ce favorizeaza dezvoltarea si participarea individului i
a familiei in societate. La fel ca in cazul cosului din
OUG nr. 217/2000, comparatiile cu practicile din alte
tari au aratat anumite neajunsuri: luarea in calcul a
celor mai mici preturi, fara a tine cont de diferentele
uneori importante de calitate a produselor; durata
de utilizare a hainelor necorespunzatoare realitatii;
absenta cheltuielilor medicale, cu exceptia celor cu
medicamentele; absenta cheltuielilor ce tin de ingrijirea
copiilor etc.? n plus, structura celor doua cosuri ale
ICCV a ramas practic neschimbata de la jumatatea
anilor 2000, actualizarile periodice vizand strict valorile
cosurilor.?' Indiferent ce neajunsuri aveau sau nu
aceste cosuri, perioada indepartata in care ele au fost
elaborate face ca orice revenire in atentia publica a
chestiunii cosului minim de consum sa trebuiasca
sa se bazeze pe o reevaluare de la zero a structurii
acestuia, si nu doar pe o actualizare valorica.

Un alt cos de consum arezultat din includerea Romaniei
intr-un proiect pilot de cercetare asupra bugetelor de

15. Desigur, veniturile nu trebuie sa fie atat de mici incat din punct de vedere subiectiv chestiunea subzistentei sa devina mai urgenta decét cea
a traiului decent. Ca regula generala, prin ,venituri mici” vom intelege deci ,venituri sub medie” si, chiar mai mult, ,venituri salariale sub medie”,
din moment ce veniturile neregulate din activitati pe cont propriu ridicd mai degraba problema subzistentei decét pe cea a traiului decent.

16. Richard Ankler si Martha Ankler, Living wages around the world, Cheltenham, Edward Elgar, 2017, p.8. Chiar daca este posibil sa definim
un cos de consum individual, acesta nu ar corespunde decat cel mult partial realitétii, din moment ce cea mai mare parte a cheltuielilor sunt
planificate si impartite in familie. Efectul de scaré duce la micsorarea in medie a cheltuielilor pe membru de familie.

17. Spre exemplu, educatia poate fi gratuitd conform legii, insa o calitate slaba a serviciilor publice de Tnvatdmant duce la cresterea cheltuielilor
care trebuie acoperite in mod direct de familii pentru acoperirea acestei categorii de nevoi. Din acest punct de vedere, alcatuirea cosului de
consum pentru un trai minim decent trebuie sé tina cont de astfel de realitéti, si nu de cum ar trebui sa arate situatia in teorie.

18. Pentru ca vorbim de cheltuieli directe, orice corelare a valorii cosului de consum cu veniturile populatiei trebuie sa tina cont de valorile nete
ale acestor venituri, si nu de cele brute.

19. Vezi Adina Mihailescu, ,Metodologia de calcul a minimului de trai decent si de subzistent&d”, Calitatea vietii, XII, nr. 1-4, p. 49-72.

20. Pentru o comparatie critica intre cosurile calculate anterior in Romania si standardul de venit minim din Marea Britanie, vezi CES Roméania,
Cosul minim: instrument viabil in stabilirea salariului minim national si al politicilor sociale in Romania?, Consiliul Economic si Social, 2014, p.
36-38.

21. Despre demersurile intreprinse pana in 2005, vezi Adina Mihéilescu, ,Cosul de consum al populatiei corespunzétor minimului de trai decent
si de subzistenta”, Revista Inovatia Sociala, vol. 2, nr. 1, 2010, p. 29-45.
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referintd ale familiilor la nivel european.?? Bugetele
de referinta reprezinta ,cosuri ilustrative de bunuri si
servicii, corespunzatoare unui anumit nivel de trai”, in
acest caz fiind vorba de nivelul minim necesar pentru
asigurarea unei ,participari sociale adecvate”?— o
definitie alternativa a notiunii de nivel de trai minim
decent. Pe langa metodologia de cercetare, proiectul
a rezultat in alcatuirea de cosuri alimentare pentru 26
tari membre UE si de cosuri pentru locuinta, ingrijirea
sanatatii si igiena personala pentru doar 10 tari
membre. in cazul Romaniei, rezultatele au inclus doar
cosul alimentar.?

Metodologia proiectului Comisiei Europene a inclus
colectarea de informatii din mai multe surse: interviuride
grup cu membri ai populatiilor tinta, interviuri cu experti
Si cercetari de piata (inclusiv colectarea de preturi).?®
Interviurile de grup reprezintd o adaugire importanta
fata de metodologiile normative folosite pentru definirea
cosurilor anterioare in Romania, metodologii care se
bazau strict pe consultarea expertilor si pe judecata
cercetétorilor. Drept urmare, cosurile rezultate tindeau
sa subestimeze nevoile reale ale populatiilor tintd —
subestimarea nevoilor alimentare,?® supraestimarea
duratei de utilizare a hainelor?” etc. Pentru a remedia
acest neajuns, cercetarea intreprinsa sub egida
Comisiei Europene a inclus patru interviuri de grup
realizate in Bucuresti; recrutarea participantilor a
vizat persoane cu situatii socio-economice diverse,
urmarindu-se de asemenea si diversitatea de gen si
de situatie familiald. Asadar, scopul cercetarii a fost nu
atat un cos minim de consum pentru un trai decent
asa cum este acesta definit Th sectiunea anterioara,
ci mai degraba atingerea unui consens general in
randul populatiei. Spre deosebire de aceasta idee a
consensului general, cercetarea de fata si-a propus pe
cat posibil sa faca abstractie de intelegerea diferita a
standardelor de trai decent in functie de statutul socio-
economic al oamenilor prin stabilirea de la bun inceput
a unei populatii tintd compuse din persoane cu venituri
salariale sub medie. Evitam astfel de la bun inceput
tendinta opusé, de supraestimare a nevoilor, care este
oarecum vizibild in cazul cosului alimentar publicat de
Comisia Europeana.®

in afara acestor demersuri, nu a existat nicio alta
tentativa sistematica de definire a unui cos de consum
relevant la nivel national, chiar daca estimari ale valorii
unui asemenea cos mai existd, fie pentru toata tara
(cum este cea publicata de Wagelndicator Foundation),
fie pentru salariatii dintr-un anumit sector de activitate
(in special in industria textila).?® Acestea sunt insa
estimari sporadice si vagi, metodologia din spate fiind
neclara. Pe langa cercetarile la nivel national, exista
demersuri si la nivel sectorial sau local. Cabinetul de
expertiza Syndex a elaborat o0 metodologie proprie de
evaluare a nivelului de trai al salariatilor din perspectiva
standardelor de viata decenta asa cum sunt ele
acceptate in contextul concret al unei regiuni sau ale
unei intreprinderi.®®* Metodologia Syndex include atat
consultarea salariatilor (interviuri de grup si individuale,
sondaje bazate pe chestionare), cat si consultarea
expertilor si cercetarea de piatd pentru colectarea
preturilor. Chiar daca scopul acestei metodologii este
de a obtine o evaluare cat mai adaptata unui context
concret cat mai circumscris din punct de vedere
geografic si social, principiile unei cercetari la nivel
national sunt aceleasi.

Metodologia definirii cosului minim de consum
pentru un trai decent

Pentru elaborarea cosului minim de consum pentru un
trai decent, am tinut cont de metodologiile si rezultatele
tuturor cercetarilor mentionate mai sus.

Cercetarea care a stat la baza definitiei cosului minim
de consum pentru un trai decent pentru populatia
Romaniei a cuprins urmatoarele etape:

e Definirea parametrilor de referinta: alcatuirea
familiei, nivelul de venituri, mediul socio-economic,
perioada de calcul a costurilor;

e Analiza modelelor preexistente de cos de
consum si a metodologiilor utilizate, la nivel
national si european;

e Cercetarea de teren, care a cuprins interviuri
de grup cu salariati ale caror familii se incadreaza

22. \lezi Comisia Europeana, The development of a methodology for comparable reference budgets in Europe -- Final report of the pilot project,
Octombrie 2015. Alte detalii despre acest proiect pot fi gasite online, la adresa http://www.referencebudgets.eu/.

23. Ibid., p.14.
24. Vezi Comisia Europeana, The Romanian Food Basket, 2015.

25. Vezi Comisia Europeana, Proposal for a method for comparable reference budgets in Europe, Aprilie 2015.

26. Florina Pop si Cristina Rat, ,The Food Basket in 2015 Romania”, 2 iunie 2015, disponibil online la adresa: http://www.referencebudgets.eu/
budgets/images/Conference2015/rat_ro_20150602.pdf.

27. CES Roménia, Cosul minim: instrument viabil in stabilirea salariului minim national si al politicilor sociale in Romania?, Consiliul Economic
si Social, 2014, p. 36-38.

28. Bugetul alimentar pentru calculat pentru o familie de doi adulti si doi copii era de 578 de euro in 2015. Vezi Comisia Europeana, The
Romanian Food Basket, 2015. Trebuie remarcat ca participantii la interviurile de grup din Roménia au avut un statut socio-economic peste
medie. Vezi Comisia Europeana, The development of a methodology for comparable reference budgets in Europe -- Final report of the pilot
project, Octombrie 2015, p. 58.

29. Despre aceste estimari, vezi Stefan Guga, Marcel Spatari si Diana Chelaru, Situatia salariatilor din Roménia. Studiu anual, editia a 6-a,
Syndex Romania, p. 78-80.

30. Despre cercetarile Syndex, vezi Ibid.
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in parametrii de referinta si interviuri individuale cu
experti (nutritionisti, medici, cadre didactice).

e Coroborarea rezultatelor cercetarii de teren cu
standardele existente la nivel national si european;

e Definirea unei structuri a cosului de consum, in
baza cercetarii efectuate si a studiilor preexistente;

e Definirea cantitatilor de produse si servicii
pentru familia de referinta pentru perioada de
referinta;

e Cercetarea de piata pentru colectarea
preturilor la produsele si serviciile incluse in cos;

e Calculul valorii cosului minim de consum
pentru un trai decent pe baza parametrilor
identificati la etapele precedente;

e Propunerea unei metodologii de actualizare
periodica a valorilor cosului minim de consum
pentru un trai decent pentru populatia Roméaniei,
pe produse sau capitole de cheltuieli.

Parametrii de referinta

Conform standardelor internationale, cosul minim de
consum pentru un trai decent este estimat in valoare
lunara pentru nevoile unei familii de doi adulti si doi
copii.*" Am presupus ca familia locuieste in mediul
urban, ca adultii sunt ambii salariati cu venituri sub
medie si varstele cuprinse intre 35 si 45 de ani. De
asemenea, am presupus ca unul dintre copii are varsta
cuprinsa intre 12 si 14 ani si celalalt intre 8 si 10 ani.®

Interviurile de grup

Pentru fundamentarea continutului cosului minim
de consum pentru un trai decent am realizat céate
patru interviuri de grup in cinci orase mari ale
Roméniei: Brasov, Cluj, Constanta, lasi, Timisoara.
Am ales orasele cele mai mari si cele mai dinamice
din punct de vedere economic si demografic, cu
exceptia Bucurestiului unde preturile si veniturile
sunt semnificativ peste media nationala. Aceste
orase concentreaza din ce in ce mai multa activitate
economica si din ce in ce mai multi salariati, ducand
in ultimii ani la cresterea accentuata a inegalitatilor
interregionale. Scopul acestei selectii este de a defini
un cos minim de consum pentru un trai decent asa
cum este inteles acesta in zonele dinamice, rezultatul
puténd servi drept etalon pentru reducerea inegalitatilor
socioeconomice i convergenta interregionala.

La interviurile de grup au participat cate 8-12 salariati
din mai multe sectoare de activitate: administratie
publica, Tnvatamant, servicii publice, comert, industrie,
IT, banci. in fiecare oras, am avut in vedere realizarea
a 3 interviuri de grup cu salariati cu venituri sub medie
si un interviu de control, cu salariati cu venituri peste
medie. Temele de discutie au inclus definitia traiului
decent, principalele categorii de cheltuieli pe care le
au familiile participantilor, nivelul necesar de acces
la bunuri si servicii pentru atingerea unui nivel de trai
decent, precum si calitatea necesara a acestor bunuri
si servicii. Pe parcursul interviurilor participantii au
fost rugati sa completeze patru chestionare pentru
estimarea valorilor cantitative pentru un consum
decent la categoriile: produse alimentare, produse de
uz casnic si igiend personald, haine si imbracaminte,
servicii. Chestionarele au propus liste de produse si
servicii preliminare, bazate pe rezultatele cercetarilor
anterioare ale cabinetului Syndex si ale ICCV, dar au
oferit respondentilor si posibilitatea de a introduce
alte produse si servicii considerate necesare pentru
asigurarea unui trai decent. Participantii au completat
chestionarele Tn perechi, ca exercitiu in cadrul
interviului de grup, continutul si completarea acestora
servind ca baza pentru discutiile ulterioare.

Analiza rezultatelor cercetarii de teren

Interviurile de grup au constituit o sursa primara de
informatii pentru estimarea continutului si a valorii
cosului minim de consum. Rezultatele obtinute in
urma acestora au fost verificate cu experti (in special
la capitolele alimentatie si sanatate), coroborate cu
standarde internationale (la capitolele alimentatie,
produse de uz casnic Si igiena personala, sanatate),
cu rezultatele unor cercetari recente din Romania
(la capitolul educatie si cultura) si, acolo unde a fost
posibil, corelate cu nevoile obiective estimate de
echipa de cercetare (la capitole precum locuinta,
dotarea locuintei, cheltuieli cu locuinta).

Structura cosului minim de consum pentru un trai
decent

Structura cosului minim de consum pentru un trai
decent rezultata din cercetare cuprinde 11 capitole:
(1) alimentatie, (2) imbracaminte si incaltaminte, (3)
locuinta, (4) dotarea locuintei, (5) cheltuieli cu locuinta,
(6) produse de uz casnic si igiena personala, (7) servicii,
(8) educatie si culturd, (9) sanatate, (10) recreere si
vacantd, (11) fondul de economii al familiei. in total,
aceste capitole contin un numar de 226 de itemi.
Structura detaliata a fiecarui capitol este prezentata in
Partea a 2-a a acestui raport.

31. Valoarea totald a cosului de consum este calculaté pentru familia de referinta. In cazul in care se doreste calcularea unei valori pentru familii
de alta dimensiune, se poate folosi metoda prezentata in anexa studiului.
32. Pentru unele categorii de cheltuieli, precum cele de igiena personala, s-a considerat ca persoana de 12-14 ani este de sex masculin iar

persoana de 8-10 ani este de sex feminin.
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Definirea cantitatilor de produse din cogul minim
de consum pentru un trai decent

Modalitatea prin care s-a ajuns la cantitatile de produse
si servicii din cosul definit de prezenta cercetare este
detaliata pentru fiecare capitol de cheltuieli in Partea a
2-a a acestui raport.

Colectarea preturilor pentru calculul valorii cosului
minim de consum pentru un trai decent

La colectarea preturilor pentru produsele de referinta
s-a tinut cont de interviurile de grup in ceea ce priveste
calitatea minim acceptabila a produselor si serviciilor.
S-au colectat cele mai mici preturi pentru produsele si
serviciile considerate suficient de calitative.

Pentru produsele alimentare, produsele de uz casnic si
de igiena personala au fost colectate preturi din cele cinci
orase in care au fost realizate interviurile: Brasov, Cluj,
Constanta, lasi, Timisoara. in fiecare oras au fost colectate
céate doua seturi de preturi: unul din supermarket si unul
de la piatd. Pentru unele produse si servicii (locuinta,
transport, activitati culturale etc.) s-a tinut de asemenea
cont de preturile din cele cinci orase. Pentru alte produse
Si servicii s-au utilizat medii nationale, estiméari ale
participantilor la interviurile de grup, recomandari reiesite
din cercetari anterioare (in special ih ceea ce priveste
capitolele forfetare cum sunt cheltuielile diverse din
timpul vacantei, fondul de economii etc.). Metoda utilizata
pentru identificarea preturilor considerate la calculul
cosului minim de consum pentru un trai decent este
explicata pentru fiecare capitol de cheltuieli in Partea a
2-a a acestui raport.

Actualizarea periodica a cosului minim de consum
pentru un trai decent

Actualizarea periodicd a cosului minim de consum
pentru un trai decent se va face utilizand indicii de
preturi calculati de Institutul National de Statistica,
acolo unde este posibil. Indicii de preturi care vor fi
considerati in acest sens sunt prezentati in Partea a
3-a a acestui raport. Pentru categoriile de cheltuieli
pentru care INS nu calculeaza indici de preturi, am
explicitat metode separate de actualizare.

Ce inseamna trai decent?

La un nivel general, am definit traiul minim decent ca
situatia in care nevoile biologice si sociale generale la
un moment dat sunt acoperite. Mai concret, in baza
interviurilor de grup si a definitiilor date de cercetarile
de referinta la nivel european, traiul decent poate fi
descris ca fiind o situatie in care o familie:

e isi poate permite o alimentatie echilibrata,
sanatoasa, fara a face compromisuri la calitatea
produselor;

e fisi poate procura haine si incaltdminte noi
din magazine de specialitate si isi poate reinnoi
garderoba tindnd cont de uzura;

e dispune de o locuinta care ofera adapost
Si siguranta si care permite un anumit grad de
intimitate si autonomie membrilor familiei, este
mobilata si echipata cu aparate electrocasnice de
calitate, in stare buna de functionare;

e isi poate plati fara dificultati facturile curente
(intretinere, energie, apd, telefon etc.);

e poate intretine locuinta si are suficiente
mijloace pentru a-si procura produse de igiena
personald suficiente pentru un trai sanatos,
conditie necesara pentru confortul psihologic Si
pentru viata sociala a individului;

e i poate asigura fiecarui membru un nivel
adecvat de ingrijire a sanatatii, lucru care depinde
de servicii medicale preventive care pot sau nu
sa fie acoperite de sistemele publice de asigurari
sociale;

e poate oferi copiilor conditi bune pentru
dezvoltarea cognitiva, emotionala, sociala si fizica,
acestea depinzand atat de calitatea educatiei
formale, céat si de participarea la activitati extra-
scolare adecvate varstei si asteptarilor acestora;

e poate oferi membrilor sai posibilitatea de a
se recrea si de a-si petrece timpul liber impreuna
in afara casei (iesire la cafenea, la cinema, la
muzeu etc.), precum si posibilitatea de a merge in
vacantd macar o data pe an;

e poate asigura membrilor sai mijloacele de
mobilitate si comunicare necesare pentru o
participare activa la viata comunitétii;

e poate permite adultilor sa beneficieze de
formare pe tot parcursul vietii, de activitati sociale,
culturale, artistice sau sportive dedicate lor;

e isi poate constitui un fond de economii pentru
a putea procura bunuri scumpe de lunga folosinta
(de exemplu, avansul la procurarea locuintei)
sau pentru a acoperi cheltuieli extraordinare
ocazionale sau neprevazute, inclusiv pentru a
avea posibilitatea de a-si ajuta apropiatii in caz de
nevoie.
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Calculul valorii cosului minim
de consum pentru un trai decent

in urma cercetérii realizate in perioada iulie—septembrie
2018, pe baza preturilor colectate in perioada 10-
14 septembrie 2018, s-a stabilit ca valoarea cosului
de consum pentru un trai decent pentru familia de
referinta este de 6762 lei pe luna.

in Tabelul 7.1 sunt prezentate valorile in lei ale celor
11 capitole de cheltuieli care constituie cosul minim de
consum pentru un trai decent pentru familia de referinta.
in capitolele acestei parti va fi explicata detaliat structura
fiecarui capitol de cheltuieli, metodologia utilizata pentru
definirea cantitdtilor de produse si servicii din cos,
precum si metoda utilizaté pentru colectarea preturilor.

Tabelul 7.1

Cosul minim de consum lunar
pentru un trai decent, septembrie 2018

CAPITOL RE CHELTUIELI LEI/LUNA
(1) ALIMENTATIE 1405
(2)IMBRACAMINTE SI INCALTAMINTE 651
(31LOCUINTA 1781
(41DOTAREA LOCUINTE! 220
(51 CHELTUIELI CU LOCUINTA a7
(61 PRODUSE DE UZ CASNIC $I IGIENA PERSONALA 238
(71 SERVICH 488
(81 EDUCATIE $I CULTURA 546
(9)INGRIJIREA SANATATII 107
(10) RECREERE $I VACANTA 24
(117 FONDUL DE ECONOMII AL FAMILIEI 615
TOTAL 6762

Calculele pot fi realizate si pentru gospodarii de alte
dimensiuni decét familia de referinta, folosind metoda
de calcul prezentata in anexa studiului.® Astfel, valoarea
cosului minim de consum pentru un trai decent pentru o
familie de doi adulti si un copil este de 5755 lei pe luna,
pentru o familie de doi adulti fara copii este de 4264 lei
pe luna, iar cosul minim pentru un trai decent pentru o
persoana adulta este de 2613 lei pe luna.

Rolul locuintei in cosul minim de consum pentru
un trai decent

Studiul de fundamentare a cosului minim de consum
pentru un trai decent include un capitol extins despre

Figura 71

Rata lunara pentru o locuinta de 66 metri patrati,
ian. 2014 - dec. 2018
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Figura 72

ROBOR la 6 luni, 1 ianuarie 2014 - 31 mai 2019
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costul locuintei si necesitatea includerii acestui cost in
orice calcul privitor la veniturile necesare pentru un trai
decent si chiar de subzistentd in Roméania de astazi.
Lipsa unor informatii adecvate face ca imaginea unei
Lari de proprietari” sa persiste in ciuda realitatii radical
diferite.®* Am aratat ca ideea costurilor neglijabile cu
locuinta nu este realista intr-o tara in care peste 40%
din tinerii sub 34 de ani locuiesc cu parintii, aproape
jumatate din locuinte sunt supraaglomerate (peste
doua treimin cazul gospodariilor cu copii in intretinere),
cel putin 15-20% din locuinte sunt inchiriate si creditele
pentru locuintd cunosc o expansiune sustinuta.

Odata acceptata necesitatea introducerii in cosul
de consum a costului locuintei, ne ramane sarcina

33. Trebuie mentionat ca astfel de calcule sunt in mod automat mai putin precise decat rezultatul calculului valorii cosului pentru familia de

referinta.

34. Vezi, spre exemplu, ,Reportaj BBC despre Romania: Tara in care 96% din locuinte sunt proprietate privata”, disponibil online la adresa: https:/
adevarul.ro/feconomie/imobiliare/reportaj-bbc-despre-romania-Tara-96din-locuinte-proprietate-privata-1_5bf44e98df52022f75a51cc6/index.html.
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calcularii acestuia. Din moment ce piata chiriilor nu
este deloc transparenta si pentru ca ne putem astepta
ca pretul chiriilor sa fie cel putin la fel de mari ca cel al
ratelor lunare pentru achizitia unei locuinte, am decis
sa le luam ca reper pe acestea din urma. Am aratat
cum, in conditiile actuale ale pietei din Roméania, acest
cost variaza in functie de cursul de schimb euro-leu, de
dobénzile practicate de banci si, bineinteles, de pretul
de vanzare al locuintelor. Toate cele trei variabile tind
sa inregistreze o evolutie nefavorabila persoanelor
care trebuie sa isi cumpere o locuinta: chiar daca
ritmul este relativ lent, evolutia cursului euro-leu face
ca achizitiile in euro sa se scumpeasca; dobéanzile la
creditele ipotecare au crescut semnificativ ncepand cu
a doua parte a lui 2017; iar preturile la locuinte cresc
de asemenea intr-un ritm sustinut. Conform calculelor
noastre, bazate pe datele BNR privitoare la dobanzi
si cursul de schimb, pentru achizitia unui apartament
de 66 metri patrati (minimul decent pentru o familie de
doi adulti si doi copii) la un pret echivalent cu media
medianelor preturilor pe metru patrat in cele mai mari
cinci orase din tara, exceptand capitala (Cluj, lasi,
Constanta, Brasov, Timisoara), rata lunara a crescut
de la sub 1300 lei la jumatatea lui 2017 la 1860 lei
in decembrie 2018 (figura 7.1), considerabil peste cei
1781 lei pe care ii estimasem pentru vara lui 2018 in
studiul despre cosul de consum.

Data fiind ponderea costului locuintei in cosul de
consum si volatilitarea ridicatd a acestuia, discutiile
pe marginea OUG 114/2018 de la sfarsitul anului
trecut sunt cat se poate de relevante pentru salariati.
Intentia declarata a guvernului era la acea data de a
limita cresterea ratelor bancare ale populatiei printr-o
incercare de plafonare a indicelui ROBOR, care statea
la baza cresterii dobéanzilor utilizate Tn calculul ratelor
lunare. Inte timp, se pare ca acest lucru este putin
probabil, noua modalitate de calcul bazata pe IRCC
(indicele de referinta pentru calcularea creditelor)
avand cel mai probabil un impact minor asupra
dobéanzilor efective platite de populatie catre banci.
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Pentru salariati, volatilitatea ridicata a ratelor lunare
pentru locuinte (induse fie de dobéanzi, fie, pentru noii
cumparatori, de cursul de schimb sau de preturile de
pe piata) implica un risc major, cresterea substantiala a
cheltuielilor putand anula rapid cresteri importante ale
veniturilor. Dincolo de afirmatiile cinice cum ca salariatii
sunt individual responsabili pentru comportamentul lor
pe piata (inclusiv pe piata imobiliara si bancara), nu
exista dezbateri publice serioase pe acest subiect, iar
episodul OUG 114 s-a consumat rapid fara a atinge in
mod real aceasta problema esentiala pentru lucratorii
din Romania.

Importanta serviciilor publice pentru bunastarea
populatiei

Calitatea serviciilor publice s-a numarat printre temele
principale reiesite din interviurile de grup pe care
le-am realizat in cadrul cercetarii de fundamentare
a cosului de consum. Pentru salariatii intervievati,
calitatea slaba a serviciilor de educatie si sanatate
este o problema vitala. in loc sa beneficieze de servicii
publice de calitate, oamenii sunt obligati sa plateasca
pentru educatie sau sanatate in regim privat sau
semi-privat, lucru care pune o presiune foarte mare
asupra veniturilor din munca. Importanta acestei
chestiuni in evaluarea situatiei salariatilor nu are cum
sa fie subestimata. La fel ca in cazul costului locuintei,
ea este cu totul si cu totul vitala. Faptul ca statul
desconsiderd ih mod sistematic si pe termen lung
problema accesibilitatii si calitatii serviciilor publice
trebuie sa fie o chestiune de maxim interes pentru
miscarea sindicala de la nivel national. Si asta pentru
ca serviciile publice eficiente si accesibile pot avea un
impact pozitiv mai puternic asupra calitatii vietii decét
cresterile salariale, punéndu-se totodata mai putind
presiune pe acestea din urma.

Calitatea slaba a serviciilor publice din Romania
este vizibila nu doar in viata de zi cu zi, ci si la nivel
macroeconomic. Conturile nationale disting intre

UE UK EL CY PT LT IT B6 FR RO FI ES PL HR LV BE DE DK SK AT SE SI EE NL HU CZ MT LU IE

m CHELTUIELI DIRECTE ALE GOSPODARIILOR

m SERVICHI PUBLICE (SANATATE, EDUCATIE)
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cheltuiala gospodariilor pentru consum si cheltuiala
administratiilor publice pentru consumul final al
gospodariilor — altfel spus, intre consumul pentru care
gospodariile platesc direct si cel de care beneficiaza
prin intermediul furnizarii publice de servicii. Cum
se observa din figura 7.3, intre tarile membre UE
exista diferente importante de structura a consumului
gospodariilor, in unele tari precum Suedia, Danemarca,
Olanda sau Luxemburg peste un sfert din consumul
gospodariilor fiind asigurat de servicii publice. La
extrema cealalta, in Grecia, Cipru, Bulgaria sau
Romaénia, serviciile publice asigura doar aproximativ o
zecime din consumul gospodariilor. De altfel, Roménia
sta clar cel mai prost la acest capitol, cu doar 9,6% din
consumul final total asigurat de serviciile publice. Acest
lucru nu are nimic de-a face cu un consum exagerat
de bunuri si servicii traditional non-publice si cu atéat
mai putin cu o preferinta a populatiei pentru serviciile
private. Originile problemei sunt cat se poate de clare:
bugetele foarte mici alocate serviciilor publice din
Romania. intr-adevar, cheltuiala pentru servicii publice
destinate populatiei reprezenta in 2018 doar 6,6% din
PIB in Roménia, de mai mult de doua ori mai putin
decéat media europeana de 12,7%, de aproape trei ori

Figurile 7.4-7.5

mai putin decéat Suedia si cu mult in spatele unor téri
ca Slovenia, Cehia, Slovacia, Ungaria sau Polonia.

Cel putin la fel de ingrijorator, cheltuielile cu serviciile
publice nu par sa tind pasul cu cresterea economica
din ultimii ani, ponderea acestora in PIB reducandu-
se de la 7,7% in 2016 la 6,6% in 2018 (figura 7.5).
Privita mai pe termen lung, insa, ponderea cheltuielilor
cu serviciilor publice in PIB pare sa fluctueze in
jurul pragului de 7%, ceea ce confirma ca populatia
Romaniei se confrunta cu o problema de durata lunga,
structurald. imbunatatirea calitétii vietii salariatilor
— si, mai general vorbind, a intregii populatii — nu
poate avea loc in contextul subfinantarii serviciilor
publice. Persistenta situatiei actuale nu poate duce
decét la presiune crescanda pe venituri si la cresterea
inegalitatilor.
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Experti dedicati exclusiv salariatilor

Din anul 2010, Syndex Roméania, membra a grupului Syndex, realizeaza
expertize economice si sociale pentru sindicatele romanesti si pentru
reprezentantii salariatilor din Roménia in structurile internationale de dialog
social.

Grupul Syndex, peste 40 de ani de experienta

De 40 de ani grupul Syndex ajuta reprezentantii angajatilor si organizatiile
acestora in luarea deciziilor importante. Experti calificati (auditori, economisti,
sociologi) realizeaza in fiecare an peste 2000 de misiuni pentru partenerii sociali,
institutii de dialog social si institutii publice, atat de dimensiue nationala, cét si
europeana.

Referintele noastre

Syndex este partenerul multor organizatii sindicale din Europa, precum
Confederatia Europeana a Sindicatelor, CFDT in Franta sau Solidarnosc in
Polonia, dar si expertul federatiilor sindicale europene din metalurgie, textile etc.

Profesionalism, calitate si etica

Syndex Romaénia garanteaza confidentialitatea si profesionalismul.

Avantajele grupului Syndex, datorita carora a devenit lider pe piata europeana,
sunt competentele expertilor sai, metodele verificate de analiza si respectul
principiilor si valorilor asumate: independenta, obiectivitatea si confidentialitatea.

Servicii oferite:

e expertize in cadrul proceselor de informare si consultare;

e consiliere pentru demararea si desfasurarea proceselor de informare si
consultare;

e expertize in cazuri de restructurari, fuziuni si achizitii;

e analize economice sectoriale;

e expertize privind salariile decente si nivelul de trai al salariatilor;

e sustinere in negocieri colective;

o formari economice pentru liderii sindicali.



Acest studiu este realizat de Syndex Romania, membra a grupului
Syndex, si este destinat tututor sindicatelor si reprezentantilor
salariatilor, carora le multumim pentru eforturile pe care le depun
zilnic pentru imbunatatirea situatiei salariatilor.

Syndex Romania
www.syndex.eu
www.syndex.ro
contact@syndex.ro



