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CUVANT INAINTE

Ajuns la a sasea editie, studiul ,Situatia salariatilor din
Romania” este conceput ca un instrument de lucru
pentru sindicatele din Romania, oferind o analiza
care sa faciliteze intelegerea impactului proceselor
macroeconomice Si a politicilor publice asupra situatiei
salariatilor din tard. Mai general vorbind, studiul ar trebui
sa fie util oricui este interesat de acest subiect.

Pentru realizarea studiului au fost utilizate informatii din
baze de date publice, informatii furnizate de organizatii
partenere, precum si rezultatele unei anchete la care au
participat sindicate importante din Romania, carora le
multumim pentru contributii.

Editia din acest an acoperd perioada ianuarie
2017-martie 2018. La fel ca in editiile precedente, studiul
plaseaza mai intdi Roménia in contextul economic Si
social european, trecand apoi la o analiza detaliata a
situatiei macroeconomice din tara, a conditiilor de pe
piata muncii, a evolutiei remunerarii si a schimbarilor
din domeniul negocierilor colective. In plus, ultimele
trei capitole reflectd contributile recente ale Syndex
pe subiecte de actualitate in 2017-2018: o analiza
a impactului modificarilor fiscale intrate in vigoare la
inceputul lui 2018, o prezentare a conceptului de salariu
decent si a potentialului analizelor asupra nivelului de
trai al salariatilor si 0 analiza sectoriala asupra industriei
de componente auto din Romania.

Imaginea reiesita din acest studiu este céat se poate de
clara. Economia Romaéniei traverseaza cea mai buna
perioadd din ultimul deceniu, revenirea inflatiei fiind

un indicator pertinent al iesirii din perioada incerta de
dupa criza. Cel mai probabil, 2018 va deveni noul reper
pozitiv din punct de vedere istoric, putand Tn sfarsit sa
lasam Tn urma raportarile la perioada pre-criza.

Dincolo de situatia macroeconomica de ansamblu
si de cresterea puterii de negociere a salariatilor pe
piata muncii, o serie de probleme structurale persista:
distributia extrem de asimetrica a veniturilor intre capital
si forta de munca; cresterea continua a numarului
salariatilor remunerati cu salariul minim, simultan cu
cresterea inegalitatilor salariale; discrepante majore
intre sectoare si intre regiuni si judete cand vine vorba
de ocupare si salarizare; slabiciunea negocierilor
colective.

Tensiunile acumulate in ultima perioada pe piata muncii
sugereaza ca nevoia depasirii politicii de dezvoltare
bazaté pe avantajul competitiv al fortei de munca ieftine
devine din ce in ce mai acuta. Pentru ca acest lucru sa
fie posibil, negocierile colective trebuie insa sa revina
pe agenda autoritatilor publice si a intreprinderilor.

In speranta ca studiul de fata va oferi elemente utile
in munca de reprezentare a intereselor salariatilor,
multumim sindicatelor din Roménia pentru eforturile pe
care le depun zilnic pentru pentru imbunatatirea situatiei
salariatilor.

Echipa Syndex Romaénia
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CONTEXTUL EUROPEAN

O iesire incerta si inegala
din stagnarea post-criza

Cel putin la prima vedere, in 2017 economia Uniunii
Europene pare sa fi depasit in sfarsit incertitudinea
caracteristica ultimului deceniu. Pe langa cresterea
economica de 2,5%, analizele oficiale’ subliniaza
atingerea unui numar record de persoane ocupate,
cresterea salariilor reale, cresterea gradului de utilizare
a capacitatilor de productie si a exporturilor si cresterea
profitabilitati. Toate acestea intr-un context deosebit
de favorabil: crestere economica sincronizata la nivel
global, costuri de finantare in continuare foarte mici,
niveluri Thalte de incredere in bunul mers al economiei.

Totusi, cu exceptia importantd a ocupdrii, aceasta
revenire este in mod cert mai slaba decat episoadele
post-criza anterioare.? Exista, de asemenea, destule
motive de ingrijorare. Pe plan extern, masurile de

Figura 1 1

restrictionare a comertului international anuntate de
Statele Unite ale Americii reprezintd o amenintare
serioasa pentru economia europeana, a carei revenire
depinde de evolutia pozitiva a exporturilor. Pe planintern,
efectul viitor al iesirii Marii Britanii din Uniune raméane
0 necunoscuta majora, la care se adauga incetinirea
cresterii economiei vizibila deja la inceputul lui 2018,
lipsa spatiului de manevra pentru politica monetara in
cazul unei noi recesiuni, inflatia in continuare scazuta
Si tensionarea pietei muncii in contextul mentinerii unui
nivel ridicat de subultilizare a fortei de munca disponibila
si a degradarii conditilor de munca. Cel putin la fel
de important, diviziunile si disensiunile interne (intre
tarile nordice si cele sudice, intre tarile vestice si cele
estice) raman uriase, neexistand nicio tendinta reald de
convergenta si de estompare a tensiunilor acumulate in
ultimii ani.

Laséand la o parte cazul special al Irlandei, diferentele
evolutiei economice in est si vest sunt imediat vizibile,
tarile din Europa Centrala si de Est (Romania, Letonia,

PIB per capita la paritatea puterii de cumparare, in 2017
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1. Comisia Europeana, European Economic Forecast. Spring 2018, Bruxelles, mai 2018.
2. Fondul Monetar International, Europe: Managing the Upswing in Uncertain Times, Washington, mai 2018, p. 26-29.
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Tabelul 1.1

Cresterea reala a PIB per capita
(preturi corespunzatoare anului 2010)

2017Vs.2016 2017Vs. 2008

UEL +2,2% +5,3%
R 3% +22.8%
NIy ) +17,4%

)
[ R 1)
SIE a9%
EEL 9%
PLET Ty

25,5%

BT a3

MTO T A3y 9,1%
ezl A +11,6%
B «39% +21,8%
R +35% -0,2%
K 433 +19,4%
R +2.9% -10,0%
il +29% +1,2%
sl +28% +04%
N +26% +2.8%
e +24% -46%
ATl +2,3% +2,3%
L +19% -22,6%
DE +18% +85%
T +16% -6,5%
oK +16% +18%
R +14% +25%
BE[ +1.2% +2.8%
UK [ +1.2% +49%
SE[Y +1,0% +8,1%
L +0,1% -0,1%

Date: AMECO

tarile nordice si cele sudice, intre tarile vestice si cele
estice) raman uriase, neexistand nicio tendinta reala de
convergenta si de estompare a tensiunilor acumulate n
ultimii ani.

Laséand la o parte cazul special al Irlandei, diferentele
evolutiei economice in est si vest sunt imediat vizibile,
tarile din Europa Centrala si de Est (Roménia, Letonia,
Lituania, Slovenia, Estonia, Polonia, Ungaria, Cehia,
Bulgaria, Croatia Slovacia) inregistrand cresteri ale
produsului intern brut pe cap de locuitor semnificativ
mai mari decét tarile occidentale (tabelul 1). Cu 7,3%

crestere a PIB per capita in 2017, Roménia a inregistrat
de departe cea mai buna evolutie din UE. Daca
diferentele est-vest sunt vizibile din punct de vedere al
cresterii economice din 2017, comparatia dintre 2017
si 2008 indica o discrepantd semnificativa intre nordul
si sudul continentului. Pe langa dezastrul evident din
Grecia, unde PIB per capita a scazut cu aproape un sfert
intre 2008 si 2017, Cipru, Italia, Portugalia si Spania
completeaza un tablou dezolant al economiei téarilor
sudice, care mai au inca foarte mult pana pot spune
ca au depasit efectele crizei declansate la sfarsitul
deceniului trecut. In orice caz, acesta este doar un motiv
pentru care, in ciuda evolutiei pozitive din 2017, reperul
in termeni economici si social raméane anul 2008.

In ciuda ratelor de crestere mult mai mari decét
inregistrate de tarile din Europa Centrala si de Est,
decalajele fata de tarile occidentale raman uriase (figura
1.1). Spre exemplu, in ciuda unei cresteri reale a PIB per
capita de 21,8% intre 2008 si 2017 (tabelul 1.1) si chiar
si tinédnd cont de diferentele de preturi, Bulgaria abia
daca depaseste jumatate din media Uniunii Europene,
iar Romania nu ajunge la doua treimi. In acest caz, asa-
zisul efect de baza isi face pe deplin simtita prezenta:
rate de cresteri semnificativ mai mari nu inseamna prea
mult daca punctul de plecare este foarte jos. Asadar,
din perspectiva ideii de convergenta socioeconomica in
interiorul Uniunii Europene, lucrurile nu stau deloc asa
pozitiv cum pot parea la prima vedere.

In ce priveste motoarele cresterii economice din 2017,
situatia nu mai este insa atat de eterogena, chiar daca
diferentele sunt importante (figura 1.2). Cu exceptia
Greciei si a Irlandei, cresterea consumului a jucat un rol
central in mai toate tarile europene siin special Romania,
Polonia, Lituania, Bulgaria si Croatia. Exporturile nete
au constituit motorul principal al cresterii in Irlanda,
Malta si Luxemburg, intr-o foarte mare méasura datorita
politicilor fiscale extrem de favorabile corporatiilor
multinationale, care fac din aceste tari semiparadisuri
fiscale in interiorul UE3. Importurile au fost semnificativ
mai mari decat importurile Letonia, Ungaria, Cipru
si Bulgaria si, ceva mai putin, in Romaénia, Estonia,
Croatia, Suedia, Franta si Grecia. Cu doua exceptii
(Irlanda si Malta), este notabil ca investitiile in mijloace
fixe (formarea bruta de capital fix) au crescut in toate
tarile membre UE. in ciuda revenirii continue inceputa
in 2016, rata investitiilor raméane insa sub nivelul anului
2008 (figura 1.3). In plus, majoritatea investitiilor curente
au in continuare in vedere Tnlocuirea echipamentelor
existente si mai putin extinderea capacitatilor de
productie sau dezvoltarea de noi produse. Trebuie
avut in vedere faptul ca reducerea ratei investitiilor
din ultimul deceniu a dus la degradarea progresiva a
echipamentelor, crescand asadar nevoia de inlocuire
a acestora. Chiar daca inlocuirea echipamentelor
existente raméane principalul scop al investitiilor, in

3. Potrivit unui studiu publicat de Fondului Monetar International, nu mai putin de un sfert din cresterea economica a Irlandei din 2017 poate fi
atribuita exporturilor de telefoane iPhone. Totodata, FMI subliniaza ca aceste cifre nu se reflecta in mod real in economia Irlandei, din moment
ce productia nu se afla pe teritoriul acestei tari, compania Apple folosindu-se doar de avantajele fiscale oferite de guvernul irlandez pentru a-si
maximiza profiturile nete. Vezi Fondul Monetar International, World Economic Outlook. April 2018, Washington, p. 34.
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Figura 1 2

Cresterea PIB pe componente de cerere in Uniunea Europeana, 2017
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comparatie cu 2016, in 2017 se observd o usoara
crestere a investitiilor pentru extinderea capacitatilor si
dezvoltarea de noi produse.*

In ce priveste pozitia investitionald internationald,
diferentele ramén notabile, Germania mentinandu-
si un excedent de cont curent foarte mare (8%), in
timp ce Grecia, Franta, Letonia, Slovacia, Romania,
Marea Britanie si Cipru au finregistrat si in 2017
deficite (figura 1.4). Fatd de 2008, insa, toate tarile
si-au Tmbunatatit semnificativ pozitia investitionald, cu
exceptia Luxemburgului, Austriei, Finlandei si Suediei.
Relatiile comerciale dintre tari sunt cat se poate de
vizibile in figura 1.4: excedentului comercial de bunuri
al Germaniei ii corespund deficite in majoritatea tarilor
din est si sud, care sunt insa exportatoare nete de
servicii. Tarile occidentale (Germania, Danemarca,
Suedia, ltalia, Finlanda, Belgia si Franta) beneficiaza
insd de pe urma investitilor directe in strainatate,
inregistrand venituri primare pozitive. Pe de alta parte,
tarile occidentale inregistreaza deficite ale veniturilor
secundare, ca urmare a sumelor de bani trimise de
lucratorii migranti Thapoi in tarile estice. De asemenea,
este vizibil ca tarile care usureaza ,optimizarea fiscala”
la nivel international (Malta, Irlanda, Luxemburg, Cipru)
inregistreaza niveluri iesite din comun ale tranzactiilor
internationale. Asadar, in spatele unei aparente
echilibrare a pozitiei investitionale internationale in
interiorul UE stau in continuare discrepante majore.

In afara Frantei si Luxemburgului, toate tarile din UE
si-au redus nivelul datoriei publice in 2017, datoria
Romaniei scazéand de la 37,4% din PIB la 35%. Totusi,

in comparatie cu 2008, nivelul datoriei publice raméne
foarte ridicat pentru foarte multe tari, inclusiv pentru
Romaénia. De remarcat si aici discrepantele regionale:
tarile sudice sunt cele mai indatorate, iar cele estice cele
mai putin indatorate. Mentinerea unor niveluri ridicate de
indatorare limiteaza cheltuielile publice si, din moment
ce cresterea datoriei publice a fost un instrument vital in
gestionarea efectelor crizei de acum 10 ani, pune sub
semnul intrebérii capacitatea statelor de a reactiona in
fata unei eventuale noi recesiuni.

Figura 1 3

Rata bruta a investitiilor in Uniunea Europeana
pentru corporatiile nonfinanciare
(in % din valoarea adaugata bruta)
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Date: Eurostat

4. Fondul Monetar International, Europe: Managing the Upswing in Uncertain Times, Washington, mai 2018, p. 24-25.
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Figura 1 4

Contul curent in tarile Uniunii Europene, 2017 (% din PIB)
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Figura 1 5

Nivelul datoriei publice in Uniunea Europeana (% din PIB)
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Figura 1 6

Rata inflatiei in Uniunea Europeana (% fata de aceeasi luna din anul precedent)

4,5%
4,0%
3,5%
3,0%

-
2 5% -
2.0%
- -
1,5% FrOn
0,5% I- I' I
0,0% l_ | | L

0.5%

UE EE LT UK RO AT CZ LV HU BE SK SI BG PL SE DE LU PT HR MT ES FR NL EL IT DK IE F CY

Date: Eurostat

m DECEMBRIE 2017 = APRILIE 2018



10 Situatia salariatilor din Romania. 2018

Problema datoriei publice persista si datorita inflatiei
relativ scazute: rata inflatiei in Uniunea Europeana era
de doar 1,7% in decembrie 2017, scazand la sub 1,5%
in aprilie 2018. Chiar daca per ansamblu inflatia nu
creste in ciuda revenirii economice si a mentinerii unei
politici monetare relaxate, diferentele dintre tari sunt
notabile, rata inflatiei tinzand sa fie mai mare in tarile
din Europa Centrala si de Est. De remarcat ca in aprilie
2018 Romania a inregistrat de departe cea mai mare
inflatie din Uniunea Europeana, preturile bunurilor de
consum fiind in medie cu 4,3% mai mari decéat in aprilie
2017 (fata de 1,4% media UE). Previziunile oficiale
indicad o crestere ceva mai semnificativa a inflatiei in
UE abia incepand cu 2019, lucru care depinde insa de
echilibrarea situatiei de pe piata muncii Si de o crestere
mai sustinuta a salariilor, acestea nefiind inca vizibile in
ciuda revenirii generale a economiei europene.®

Pentru salariati, situatia pe piata
muncii e in continuare ambigua

La nivelul intregii Uniuni Europene, populatia ocupata
depasise varful anterior al anului 2008 inca din 2016.
2017 a marcat o crestere cu inca un punct procentual
al ratei ocuparii: 67,6% din populatia cu varste cuprinse
intre 15 si 64 de ani era ocupata, fata de 66,6% in 2016
si 65,7% in 2008 (figura 1.7). Si aici trebuie notate
diferente semnificative, ocuparea mentindndu-se mai
scazuta in raport cu perioada pre-criza in tarile sudice
(Grecia, ltalia, Spania, Portugalia, Cipru), precum si
in unele tari nordice (Olanda, Danemarca, Finlanda,
Irlanda, Franta). Chiar daca tarile estice (in special
Cehia, Lituania, Ungaria, Polonia si Roménia) au

Figura 1 7

inregistrat cele mai pozitive evolutii ale ratei ocuparii in
ultimul deceniu, in cifre absolute Germania a inregistrat
de departe cea mai semnificativa crestere: raportat la
2008, in 2017 populatia ocupata a Germaniei era mai
numeroasa cu 2,6 milioane de persoane, rata ocuparii
crescand de la 70,1% la 75,2%. O buna parte a acestei
cresteri se datoreaza expansiunii industriei prelucratoare
germane si a evolutiei pozitive a exporturilor — cum am
vazut deja, Germania este cel mai mare exportator de
bunuri intr-o Europa in care cele mai multe tari sunt
importatoare nete. in comparatie cu anul 2016, cele
mai importante cresteri ale ratei ocuparii au avut loc
in Slovenia si Bulgaria (+3,5 puncte procentuale), dar
si Portugalia (+2,6) Roméania (+2,3), Croatia (+2) si
Slovenia (+2). Desi sunt inca sub nivelul anului 2008,
2017 a fost un an relativ bun pentru tarile sudice, cea
mai mare crestere in cifre absolute (+466 de mii) fiind
inregistratd in Spania. Populatia ocupata din Marea
Britanie continua sa creasca intr-un ritm semnificativ
(+360 de mii de persoane fata de 2016 si +2 milioane
fata de 2008).

Sectorial, ocuparea in industria prelucratoare a
inregistrat un avans important, de peste 500 de mii de
persoane raportat la 2016 (tabelul 1.2). 2017 a marcat
un an clar pozitiv pentru ramuri importante ale industriei
prelucratoare europene. Metalurgia, spre exemplu,
a beneficiat de cresterea preturilor si de aplicarea
masurilor anti-dumping fatd de importurile din China
sau Rusia, iar industria auto este in plina efervescenta
datorita cresterii sustinute a cererii dupa ani buni de
stagnare. Totusi, ocuparea in industria prelucratoare
este inca departe de nivelul anului 2008 (-8% 1in
2017). Tinand cont de avansul substantial al sectorului
servicii (in special activitatile profesionale, stiintifice si
tehnice, informatii si comunicatii, hoteluri si restaurante,

Rata ocuparii (% din populatia de 15-64 de ani)
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5. Comisia Europeana, European Economic Forecast. Spring 2018, Bruxelles, mai 2018, p. 7-8.



Syndex Roméania 11

Tabelul 1 2

Evolutia ocuparii in Uniunea Europeana, pe sectoare de activitate

201715. 2016, CRESTERE PROCENTUALR
CRESTERE IN CIFRE
e D7VS.2016 201715208
ToTAL (B MUOANE [1.5% “2.1%

INDUSTRIA PRELUCRATOARE | %523, 9Mil [1,5% .F

-1.8%

SANATATE $I ASISTENTA SOCIALA | 464,51 [ 1,9% %
CONSTRUCTI [ +349.0MiI [523% N -175%
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SITEHNICE [~ +320,2MiI | +208%
INFORMATII S| COMUNICATIl | +218,4Mi I 6%
TRANSPORTURI | +214,3MII I +3.2%
COMERT +208AMI | -0,1%
HOTELURI §I RESTAURANTE +208 3 M | +16,6%
ALTE ACTIVITATI DE SERVICH +178 6 M W +47%
SERVICI ADMINISTRATIVE $I SUPORT +169,5 MIl b
EDUCATIE +147,.2MI ﬁ/u
ADMINISTRATIE PUBLICA $1 APARARE, ASIGURARI SOCIALE DIN SISTEMUL PUBLIC +132,6 Ml I -18%
DISTRIBUTIA APEI, SALUBRITATE 71,201 9%
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE $I RECREATIVE +65,9 Ml %
TRANZACTII IMOBILIARE +39,8MII 5%
PRODUCTIA $1 DISTRIBUTIA DE ENERGIE -6,1MI +03%
INTERMEDIER! FINANCIARE $I ASIGURRRI | -18,2 Mil | -03% I 1%
Fo— INDUSTRIA EXTRACTIVA || 256 N -33% -| -19,5%
AGRICULTURA, SILVICULTURA §1 PESCUIT [ g18m B -08% -| -17,1%
Figura 1 8
Locuri de munca create si disparute in 2017 ca urmare a restructurarilor in Europa
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Figura 1 9

Locuri de munca create si disparute in 2017 ca urmare a restructurarilor in Europa
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servicii administrative si suport), o posibila interpretare
ar sublinia o continua transformare structurala a
economiei europene — intr-adevar, potrivit unui raport
al Organizatiei Internationale a Muncii ocuparea
in industrie stagneaza la nivel mondial, serviciile
reprezentand principalul motor al cresterii.® Daca ne
uitam la agriculturd si la industria extractiva, putem
vorbi intr-adevar de un declin structural si in Europa.
Pe de altd parte, in sectoare precum constructiile,
ciclicitatea este evidenta: in ciuda cresterii importante
din 2017 (+349 mii de persoane, sau plus 2,3% fata de

Figura 1 1 0

2016), diferenta fata de 2008 raméne imensa (-18%).
n absenta unei noi recesiuni, cresterea continua a
preturilor locuintelor in toatd Europa va da insa in mod
cert un impuls activitatilor de constructii in anii urmatori.

Evolutia pozitivd a ocupérii este vizibila si in datele
privitoare la restructurari (figura 1.8). In comert, industria
prelucratoare, IT, transport si unele sectoare de servicii
impactul net al restructurarilor anuntate in 2017 este net
pozitiv. Singurul sector unde restructurarile contribuie
la un declin continuu al ocuparii este cel al serviciilor

Rata de activitate (% din populatia cu varste intre 15 si 64 de ani)
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financiare, unde impactul crizei izbucnite acum zece ani
incé isi face simtite efectele, in combinatie cu o tendinta
accelerata de digitalizare si automatizare.

Chiar daca restructurarile nu au avut un impact de
ansamblu semnificativ asupra ocuparii (doar 4% din
cresterea din 2017 la nivelul Uniunii poate fi atribuita
impactului net al restructurarilor), diferentele dintre
tari sunt sugestive. Cea mai mare parte a locurilor de
munca pierdute sunt in tarile vestice (Germania, Marea
Britanie, Franta, Italia etc.). Chiar dacd in Franta,
Marea Britanie si Germania au fost create multe locuri
de munca noi, dinamica este net favorabila tarilor din
est, si in special Poloniei si Roméaniei. Asadar, chiar
si strict din perspectiva impactului restructurarilor (si a
datelor in mod cert incomplete privitoare la acestea),
tendinta de relocalizare a locurilor de munca din vest
catre est continua in mod vizibil. Toate acestea in ciuda
revenirii economice generale si, dupa cum vom vedea,
a preocuparii crescande fata de avansul salariilor si de

Figura 1 11

tensionarea pietei muncii in intreaga Europa Centrala
si de Est.

In 2017, Romania, Bulgaria si Slovenia au inregistrat
cresteri mai mult sau mai putin semnificative al ratei de
activitate (figura 1.10) — altfel spus, o parte mai mare a
populatiei in varsta de munca a fost activa economic in
2017 fata de 2016 (+2,6 puncte procentuale in Bulgaria
si Slovenia, +1,7 in Romania). Rata de activitate variaza
foarte mult intre tarile europene: daca in Suedia 83%
din populatia cu vérsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani
este activa economic, in ltalia vorbim de doar 65%.
Tarile din est continua sa inregistreze rate de activitate
in mod sistematic mai reduse decét tarile occidentale,
mostenirea dezindustrializarii si pensionarilor anticipate
in masa din anii 1990 si 2000 facandu-si in continuare
simtitd prezenta. Cresterea mai acceleratd a ratei de
activitate in Europa Centrala si de Est vine mai putin
ca urmare a dinamicii cererii de forta de munca si mai
mult ca urmare a evolutiei demografice, cohortele

Tinerii inactivi (care nu sunt nici ocupati, nici nu parcurg un ciclu de educatie sau formare, % din

populatia cu véarste intre 15 si 34 de ani)
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persoanelor pensionate anticipat si celor care s-au
retras catre lucrul pe cont propriu dupa disponibilizari
depasind treptat pragul de 65 de ani.

Aceasta explicatie este insa doar partiala. Problema
inactivitatii nu caracterizeaza doar generatiile adulte
de muncitori industriali din Europa Centrala si de
Est, fiind deosebit de acutd si in cazul tinerilor. Tntr-
adevar, ponderea tinerilor inactivi in populatia cu varste
cuprinse intre 15 si 34 de ani este cea mai mare tocmai
in tarile cu rate mici de activitate pentru toata populatia
in varsta de munca (vezi figurile 11 si 10). Cu exceptia
Slovaciei si Danemarcei, in 2017 ponderea tinerilor
inactivi s-a redus raportat la 2016 in toate tarile Uniunii
Europene, fara a schimba insa in mod radical peisajul
de ansamblu: diferentele dintre Suedia, unde doar 7%
din tineri sunt inactivi si Italia (26%) sau Romania (19%)

Figura 1 1 3

sunt imense. Mai mult, in destule tari situatia este in
continuare mult mai proasta decat in 2008 — cand, spre
exemplu, in Roméania doar 14% din tineri erau inactivi.
in zona euro, de altfel, cresterea neta a ocuparii dupa
2008 a avut loc in randul persoanelor de 50 de ani si
peste, numarul locurilor de munca detinute de persoane
de sub 50 de ani scazand continuu, fara a inregistra
0 revenire semnificativa in ultima perioada.” Aceasta
problema nu tine strict de calificarea persoanelor tinere,
din moment ce per ansamblu avem de-a face cu o
tendinta persistenta de subutilizare a calificarilor sau de
angajare a persoanelor supracalificate.®

Chiar si ignorand ratele mari de inactivitate in randul
tinerilor, in multe tari somajul raméne o probleméa majora
pentru populatia de sub 25 de ani (figura 1.12). Chiar
daca in 2017 a scazut in toate tarile din UE, somajul in
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randul tinerilor raméne foarte mare in tarile sudice (44%
in Grecia, 39% in Spania, 35% in ltalia). Diferentele
dintre est si vest nu sunt atat de evidente din acest
punct de vedere, fatda de media UE de 16,8% somaijul
tinerilor fiind relativ redus in Cehia (7,9%) si Ungaria
(10,7%) si relativ ridicat si Slovacia (18,9%) si Roménia
(18,3%). De notat si cé raportat la 2008 somaijul tinerilor
a scazut semnificativ doar in 7 tari, crescand in schimb
foarte mult in sudul continentului. in Romania, somajul
tinerilor este inca usor peste nivelul anului 2008.

Scaderea somajului tinerilor din 2017 nu a redus decét
marginal decalajul foarte mare fata de rata totald a
somajului, care per ansamblul UE a sc&zut cu un punct
procentual fata de 2016, de la 8,6% la 7,6% (figura 1.13).
Somajul a scazut de altfel in toate tarile membre, insa
in tarile sudice raméane mult peste nivelul lui 2008. Cu
exceptia tarilor baltice si a Sloveniei, Europa Central& si
de Est inregistreaza o evolutie vizibil mai pozitiva, ratele
somajului din Polonia, Roménia, Ungaria sau Cehia
atingand minime istorice in 2017, semnificativ mai mici
decét in 2008. Cu o rata a somajului de doar 2,9%,
Cehia se apropie de o asa-zisa ,ocupare completd”, in
care somajul practic nu exista (situatie echivalenta cu o
rati a somajului de 2%). in vestul continentului, exceptia
majora este inca o datd Germania, unde somajul in
2017 era de aproape doua ori mai mic decat in 2008
(8,8% fata de 7,4%). Aceasta evolutie corespunde
revirimentului industriei prelucratoare germane Si
consolidarii pozitiei Germaniei ca principal exportatori
de bunuri in interiorul UE. Scaderea rapida a somajului
in tarile estice si in Germania a dus la tensionarea
rapida a pietei muncii in aceste tari, impingand in sus
salariile si crescand spatiul de manevra al organizatiilor
sindicale.

Din perspectiva somajului de lunga durata (ponderea
persoanelor care sunt someri de cel putin un an in

Figura 1 1 5

totalul persoanelor somere) perspectiva este usor
diferita (figura 1.14), acesta raméanand peste nivelul
anului 2008 in majoritatea tarilor UE. in ciuda somajului
total redus, in Slovacia, Bulgaria, Germania, Roméania
si Ungaria, somerii de lunga durata reprezintd in
continuare peste 40% din totalul persoanelor somere.
Daca rata ridicata din Grecia nu reprezinta o surpriza,
problemele structurale ale pietei muncii par serioase
in special in Slovacia, unde somajul de lungéa durata
reprezintd nu mai putin de 63% din totalul somajului.

Somajul nu da Tns& decét o idee partiala despre lipsa
ocuparii, scaderea spectaculoasd a ratei somajului
din ultima perioada fiind pusa sub semnul intrebarii
daca privim lucrurile dintr-o perspectiva mai larga a
subutilizarii muncii. Exista o serie intreaga de categorii
de persoane care nu sunt considerate somere desi sunt
active economic si nu sunt pe deplin ocupate: persoanele
care lucreaza cu norma partiala desi si-ar dori un loc de
munca cu normé intreagd, persoanele care isi cauta un
loc de munca dar nu sunt disponibile imediat (incluzand
persoanele care sunt disponibile dar incep lucrul peste
cel putin trei luni de zile sau isi cauta in mod pasiv un
loc de munca) si persoanele care sunt disponibile si vor
s& lucreze insa nu isi cautda un loc de munca (numiti
si lucratori descurajati). Dacéa raportam numarul total al
acestor persoane (inclusiv somerii) la populatia activa
extinsa (care include persoanele care isi cauta un loc de
munca dar nu sunt disponibile si lucratorii descurajati),
ajungem la o rata a subutilizarii muncii, care, in functie
de situatie, poate fi mult mai relevanta decét rata
somajului pentru a evalua situatia de pe piata muncii.
Intr-adevar, cu exceptia Cehiei, in 2017 rata subutiliz&rii
muncii era mult mai mare decét rata somajului in toate
tarile UE, diferentele fiind notabile si in cazul unor tari
cu somaj foarte redus ca Germania, Marea Britanie sau
Olanda. Raportat la 2008, rata subutilizarii muncii era
mai mare ih 2017 in majoritatea tarilor, si mai ales in cele

Subutilizarea muncii in UE (% din forta de munca extinsa)
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sudice. De cealaltd parte, in Germania si in unele tari
estice (Polonia, Ungaria, Cehia), subutilizarea muncii a
scazut semnificativ chiar si fata de perioada pre-criza.
in Romania, subutilizarea muncii era in 2017 usor sub
nivelul anului 2008 (10%, respectiv 11%), mentinandu-
se totusi la un nivel dublu fata de rata somajului. Asadar,
chiar daca evolutia ocuparii pare foarte pozitiva, situatia
de pe piata muncii nu este chiar atat de buna pe céat
pare la prima vedere.

In ce priveste calitatea ocuparii, situatia este si mai
proasta. Ocuparea cu norma partiala si cu duratad
determinatéa s-a mentinut siin 2017 la niveluri mairidicate
decét in 2008, stagnand in raport cu 2016 (figurile 16 si
17). Roménia este printre putinele tari unde, conform
datelor Eurostat, ocuparea cu norma partialé si cu durata
determinata a scazut raportat la 2008, chiar daca in
privinta Roméniei validitatea acestor date este cel putin
chestionabild (vezi capitolul despre piata muncii). La

Figura 1 1 6

nivelul intregii Uniuni Europene, situatia lucratorilor cu
contracte cu norma partiala sau cu duratd determinata
nu este deloc una buna: in 2017, 54% din salariatii cu
contracte cu durata determinaté si 26% din salariatii cu
contracte cu norma partiala si-ar fi dorit contracte cu
duratd nedeterminata, respectiv cu norméa partiala, ei
neavand insa de ales in acest sens. Cresterea ocuparii
din ultimii ani s-a bazat in mare parte pe crearea de
locuri de munca cu durata determinata sau cu norma
partiald, lucru vizibil in decalajul dintre numarul total
de ore lucrate si numarul de persoane ocupate (figura
1.18), decalaj care a inceput din nou sa se mareasca in
2017. Mai general, cresterea ocuparii nu a fost insotita
de o crestere a calitatii locurilor de munca disponibile,
in ciuda declinului accelerat inregistrat in anii de criza.
Potrivit Institutului Sindical European, degradarea
calitatii locurilor de munca din ultimul deceniu nu tine
doar de remunerare sau de formele de ocupare (durata
determinata, norma partiala) si de siguranta locurilor
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de munca, ci si de conditile efective de munca, de
echilibrul dintre viata profesionala si cea personala, sau
de posibilitatile salariatilor de a-si apara interesele in fata
angajatorilor.® Acestea sunt efecte directe ale politicilor
de dereglementare a relatiilor de munca, politici care
au inclinat balanta si mai mult in favoarea angajatorilor,
fara a contribui in mod semnificativ la revenirea pietei
muncii."®

Figura 1 1 8

Evolutia numarului de persoane ocupate si a
numarului de ore lucrate in UE (2008 = 100%)
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Remunerarea salariatilor pierde
in continuare teren fata de
evolutia economica de ansamblu

In ciuda revenirii economice si a cresterii ocuparii,
remunerarea salariatilor a inregistrat o crestere modesta
in 2017. Per ansamblul Uniunii Europene, remunerarea
reala per salariat a crescut doar cu 0,7% in raport cu
2016 (tabelul 1.3), in timp ce rata ocuparii a crescut cu
1,5% si PIB-ul per capita cu 2,2%. Stagnarea relativa a
remunerariiafacut capanasiBanca Centrala Europeana
sau Fondul Monetar International s& semnaleze nevoia
unor cresteri salariale mai importante in Europa.™

Diferentele dintre tari sunt insa foarte mari. Cu exceptia
Irlandei, remunerarea salariatilor a crescut semnificativ
practic numai in Europa Centrala si de Est, continuand
sa scada in tarile sudice si stagnand in tarile vestice.
De-a lungul ultimului deceniu, remunerarea salariatilor
din tarile sudice a scazut cu pana la 15,3% in Grecia si
4,1% in Portugalia. Daca in Germania, Franta, Marea
Britanie, Olanda sau Spania remunerarea a inregistrat

Tabelul 1.3

Evolutia remunerarii reale medii per salariat

2017VS. 2016

2017 VS, 2008

UE L +5,9%
RO B +164%
8 1
4 N +141%
LV N +236%
LT B 175%
HU B -6,6%
IE i +4,9%
SK +2,7% N +26,0%
PL +2,0% I 225%
EE +1,4% M 1%
DE +1,0% L +6,6%
FR +1,0% L +9,9%
UK +0,9% I +4,1%
S| +0,8% B +5,1%
LU +0,7% | +0,7%
NL +0,4% L +1,7%
AT +0,1% I +2,4%
SE | +0,0% L] +9,0%
BE 0,2% | +1,0%
DK 0,2% L +5,9%
PT 02% | -4,1%
IT 0,3% | -0,4%
EL 06% I -15,5%
cY 08% | 3,1%
ES -0,8% N +6,1%
MT -1,1% I +3,4%
Fl -2,0% I -1,1%
HR 23% W -9,8%
Date: AMECO

cresteri relativ modeste fatd de 2008, in Europa Centrala
si de Est cresterile au fost cel putin la prima vedere cu
adevarat spectaculoase: +58% in Bulgaria, + 26% in
Slovacia, +23,6% in Letonia sau +22,5% in Polonia. in
perioada mai recentd, Romania si Bulgaria au inregistrat
cele mai mari cresteri: +10,2%, respectiv +6,3% in 2017
fatd de 2016. Din nou, trebuie sa luam in calcul efectul
de baza: din moment ce punctul de plecare este mult
mai jos in tarile estice, cresterile nu sunt in realitate atat
de mari raportat la cele din vest.

9. Agnieszka Piasna, ,Bad jobs” recovery? European Job Quality Index 2005-2015, Bruxelles, Institutul Sindical European, 2017.
10. Agnieszka Piasna si Martin Myant (editori), Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs nor reduces labour market

segmentation, Bruxelles, Institutul Sindical European, 2017.

11. Banca Centrala Europeana, ECB staff macroeconomic projections for the euro area, Frankfurt, Septembrie 2016, p. 9. Fondul Monetar
International, World Economic Outlook. October 2017, Washington, p. 73-116.
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Tabelul 1.4

Cresterea reala salariului minim in Uniunea Europeana

N EURD LA PARITATEA PUTERII DE CUMPARARE
CRESTERE MEDIE CRESTERE MEDIE
201715 2016 ANUALA 2010-2017 2017VS 2016 ANUALA 2010-2017
HU
RO
CZ
PL
BG
SK +3,9%
ES +1,4%
EE +4,4%
HR +2,0%
PT +0,9%
DE -0,5%
LU I -0,2%
IE 0,3%
NL \ 0,4%
st | +0,2% +0,5%
Lv -0,2% +3,8%
BE -0,2% - +0,6%
FR 0,2% I : +0,5%
MT 0,2% | | 0,7%
EL -1,1% -1,1% -1,7%
o I 3,6% 3,6% +5,5%
] | -4,6% +1,5% +1,0%
Figura 1 1 9
Salariul minim brut in Europa in euro si la paritatea puterii de cumparare, 2017 Semestrul 2
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in orice caz, este clar c& in prezent dinamica salariala
arata cu totul altfel in estul continentului decét in rest.
Chiar daca ratele mai mari de crestere economica si
tensionarea mai accelerata a pietei muncii in tarile din
est imping Tn sus remunerarea salariatilor, decalajele
dintre tarile estice si cele vestice raman in continuare
enorme, convergenta salariilor in interiorul Uniunii fiind
in continuare o chestiune pur teoretica. Potrivit unui
studiu recent, diferentele salariale dintre vestul si estul
Uniunii Europene nu pot fi atribuite vreunei diviziuni
a muncii dintre tari, careia sa ii corespunda diferente
de callificare si, implicit, de remunerare a salariatilor.'
Dimpotriva, cele mai mari diferente salariale se observa
in cazul muncii calificate din sectoarele racordate la
circuite economice transnationale, cum este industria
prelucrdtoare. Decalaje importante exista si in ce
priveste remunerarea personalului din sectorul bugetar
si din sectoarele care ofera servicii complexe pe pietele
interne. Pe de o parte, aceste decalaje incurajeaza
emigrarea lucratorilor calificati din est catre vest. Pe
de altd parte, ele sugereaza existenta unui potential
de crestere sustinutd a salariilor in Europa Centrala
si de Est fara a periclita in vreun fel evolutia pozitiva a
economiilor din aceasta regiune. Din contra, dupa cum
0 demonstreaza ultima perioada, cresterea economica
a fost chiar impulsionata de cresterea remunerarii
salariatilor. Chiar dacd raméan obiective indepartate,
pentru térile estice dezvoltarea unor piete interne
solide si abandonarea modelului de dezvoltare bazat
pe costurile reduse ale fortei de munca sunt singurele
optiuni pe termen mediu si lung.

Cresterea salariilor in Europa Centrala si de Est este in
continuare intr-o buna masura dependenta de politicile
guvernamentale si in special de cresterea salariului
minim. Si in 2017, salariul minim a inregistrat cresteri
semnificative in tarile estice, cu exceptia Letoniei si

Figura 1 20

Lituaniei: +15,1% in termeni reali in Ungaria, +14%
in Romania, +12,4% in Cehia, + 11,7% in Polonia
(tabelul 1.4). La paritatea puterii de cumparare (adica
tindnd cont de diferentele de preturi dintre tari), cea
mai mare crestere a avut loc in Romania (+14,8%
in 2017 fatd de 2016), urmata de Ungaria (+12,2%),
Cehia (+8,5%) si Bulgaria (+8,2%). Dupa criza de la
sfarsitul deceniului trecut, salariul minim a devenit
principalul mecanism de temperare a evolutiei negative
a remunerarii ca urmare a masurilor de austeritate si
a restrangerii severe a negocierilor colective. Astfel,
in Europa Centrala si de Est, salariul minim a crescut
constant incepand cu 2011, Tnregistrand cresteri medii
anuale importante: +10,7% pe an in Romania, + 9,2%
pe an in Bulgaria, +4,9% pe an in Ungaria si +5,5% pe
an in Lituania. Totusi, in ciuda mentinerii acestor rate
de crestere, la sfarsitul lui 2017 salariile minime din
Europa Centrala si de Est erau mult sub cele din tarile
occidentale (figura 1.19). Acest lucru raméne valabil si
din perspectiva puterii de cumparare oferite de salariul
minim, cu exceptia importanta a Poloniei, unde situatia
a ajuns la nivelul térilor sudice. in euro, salariile minime
din Roménia si Bulgaria ramén departe de celelalte
tari estice, chiar daca la paritatea puterii de cumparare
diferentele s-au estompat semnificativ.

in interiorul grupului estic, efectele cresterilor salariului
minim sunt insa destul de diferite. Comparand
cresterea salariului minim (tabelul 1.4) cu cresterea
remunerarii medii per salariat (tabelul 1.3), putem
observa un impact mult mai mare al cresterii salariului
minim asupra remunerarii medii in Romania (+14%
cresterea salariului minim in 2017, +10,2% cresterea
remunerarii medii) fata de Ungaria (+15,1% cresterea
salariului minim, +4,1% cresterea remunerarii medii).
Acest lucru se datoreaza distributiilor diferite ale
veniturilor salariale in cele doua tari. Din moment

Ponderea ajustata a remunerarii salariatilor in PIB
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Figura 1 21

Ponderea ajustata a remunerarii salariatilor in PIB
in tarile din Europa Centrala si de Est
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Inegalitatile de venit (s80/s20) in tarile
din Europa Centrala si de Est
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ce Romania are o pondere foarte mare a salariatilor
remunerati cu salariul minim in totalul fortei de munca
salariate, impactul cresterilor salariului minim asupra
remunerarii medii este mult mai important decéat in
tarile in care ponderea salariatilor remunerati cu
salariul minim este relativ redusa.

Cresterea sustinuta a salariului minim poate antrena o
crestere continua a ponderii salariatilor remunerati cu
salariul minim, cum este de altfel si cazul Roméaniei
incepand cu 2011. intr-o prima faz&, impactul cresterii
salariului minim asupra remunerarii medii nu se va
resimti decét intr-o masura restransa, acesta crescand
pe masura ce ponderea salariatilor remunerati cu salariul
minim creste. O asemenea evolutie este vizibila pentru
Romaénia si posibil si pentru alte tari din Europa Centrala
si de Est, precum Ungaria sau Polonia. in aceste tari,
ponderea remunerdrii salariatilor in produsul intern
brut a scazut semnificativ dupa 2008 si a ramas pana
in prezent la un nivel mult inferior perioadei pre-criza
(figura 1.20). Ponderea remunerarii salariatilor in PIB
este un indicator relevant pentru a intelege in ce masura
salariatii beneficiaza de pe urma cresterii economice
la care contribuie in mod direct. Cu exceptia cazului
special al Irlandei, dupa 2008 Roménia a inregistrat cel
mai puternic declin al ponderii remunerarii salariatilor in
PIB din Uniunea Europeana. Usoara revenire din 2017
nu schimba cu aproape nimic aceasta situatie, inclusiv
strict din perspectiva comparatiei cu celelalte tari estice
(figura 1.21). Impactul cresterilor salariale din ultimii
ani din Romania a avut un efect cel mult minor asupra
distributiei veniturilor intre munca si capital. Nicio alta
tard din Europa Centrald si de Est nu a inregistrat o
traiectorie atat de puternic descendenta a ponderii
remunerdarii salariatilor in PIB in ultimul deceniu.

Spre deosebire de Romania, in Bulgaria cresterea
salariilor a avut un impact distributiv major, in 2017 ea
apropiindu-se de Slovenia, unde sistemul negocierilor
colective este mult mai avansat decat in celelalte tari
din regiune.

in ce priveste distributia veniturilor in randul populatiei,
insd, situatia este din nou foarte diferita. Cresterile
salariale din Bulgaria au antrenat deopotriva cresterea
remunerarii salariatilor in PIB si cresterea inegalitatilor
de venit, in 2017 prima cincime din populatie din punct
de vedere al veniturilor castigand de peste 8 ori mai
mult decét ultima cincime (fata de, spre exemplu, de
6 ori mai mult in 2012). In Romania, inegalitatile de
venit s-au mentinut la nivelul anului 2016, fiind in
continuare foarte mari in raport cu celelalte tari din
regiune (cu exceptia Bulgariei).

Ins& cresterea inegalitatilor este o problema pe intreg
continentul. Dupa cum arata cel mai recent raport
asupra inegalitatilor la nivel mondial, ponderea in
veniturile totale a celor 1% cu veniturile cele mai mari
a crescut in Europa pana la 12,5% in 2016, dupa ce
a scazuse usor dupa 2008 (figura 1.23)."® Revenirea
economica este asadar insotita de cresterea
inegalitatilor economice. Este vorba mai degraba de
o polarizare, principalii perdanti fiind primii 90% in
ierarhia veniturilor. De remarcat ca primei jumatati a
populatiei i reveneau in 2016 doar 19,2% din veniturile
totale.

Cresterea inegalitatilor la nivelul continentului ascunde
diferente interne majore, precum si rolul major al
transferurilor profiturilor intre regiuni si intre tari. Un
raport recent arata ca in 2015 la nivel global companiile

13. Facundo Alvaredo, Lucas Chancel, Thomas Piketty, Emmanuel Saez, Gabriel Zucman (coord.), World Inequality Report, World Inequality

Lab, 2018.
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Figura 1 23

Distributia veniturilor totale in Europa pe categorii de venituri
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multinationale si-au transferat in mod artificial nu
mai putin de 45% din profituri in paradisuri fiscale.™
In Uniunea Europeana, peste 20% din impozitul pe
profit este pierdut datorita acestor transferuri, cea
mai mare parte a acestor pierderi fiind atribuite de
fapt transferurilor in interiorul UE. Irlanda, Olanda,
Luxemburg, Malta, Cipru si Belgia sunt principalii
beneficiari ai acestor transferuri. in ce priveste tarile
din est, un alt studiu aratd ca intre 2010 si 2016
transferurile externe de profituri si venituri din proprietati
au reprezentat portiuni consistente din produsul intern
brut: 4,2% pentru Slovacia, 4,7% din PIB in medie pe
an pentru Polonia, 7,2% pentru Ungaria, 7,6% pentru
Cehia.’> Sumele depasesc cu mult transferurile inverse,
dinspre restul UE catre tarile din est. Implicatiile pentru
salariatii din est sunt in mod cert negative: scaderea
bugetelor nationale inseamna servicii publice mai
proaste si salarii mai mici in sectorul bugetar si, din
moment ce transferul profiturilor ia de multe ori forma
unui transfer de valoare adaugata intern companiilor
multinationale, subestimarea productivitati  muncii
restrange spatiul de manevra pentru cresterile salariale
in sectorul privat. O buna parte a inegalitatilor de venit
de la nivelul Uniunii Europene sunt asadar sistemice,
tindnd de modul de integrare al estului in strategiile
companiilor multinationale din vestul continentului.

Promovarea drepturilor
salariatilor: intre declaratia
Pilonului European al Drepturilor
Sociale si restrangerea continua
a negocierilor colective

Uniunea Europeana in continuare nu pare sa aiba un
raspuns la aceste probleme structurale. in noiembrie
2017 a fost lansat Pilonul European al Drepturilor
Sociale, care ,stabileste 20 de principii si drepturi
esentiale in sprijinul unor piete ale muncii si al unor
sisteme de protectie sociald echitabile si functionale”.’
Chiar daca este privit ca un avans important al politicii
sociale europene, implicatile practice ale Pilonului
sunt cel putin neclare, fiind vorba doar de formularea
unor principii si obiective generale si nu ale unor
politici publice concrete. Mai mult, aceste principii
contrasteaza cu recomandarile specifice de tara pe
care Comisia Europeana le face in cadrul consultarilor
semestriale — in cazul Romaniei, spre exemplu,
aceste recomandari vizeaza incetinirea cresterii
salariului minim si prevenirea efectelor de contagiune
a cresterilor salariale dinspre sectorul bugetar inspre
sectorul privat. Mai mult, revenirea economica din

14. Thomas Torslav, Ludvig Wier, Gabriel Zucman, ,£€600 Billion and counting: why high-tax countries let tax Havens Flourish”, Noiembrie 2017.
15. Thomas Piketty, ,2018, the year of Europe”, 16 ianuarie 2018, disponibil online la adresa: http://piketty.blog.lemonde.fr/2018/01/16/2018-

the-year-of-europe/.
16. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=1226
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ultima perioada nu a fost insotita de promovarea la
nivel european a drepturilor de organizare si negociere
colectiva, pozitia autoritatilor europene raméanand
favorabila restrangerii negocierilor colective. Dupa cum
s-avazutin ultima perioada in Franta, dereglementarea
relatiilor de munca si subrezirea drepturilor salariatilor
poate continua si in aceasta perioada de revenire
economica si poate fi promovata de guverne care
declarativ sunt dintre cele mai pro-europene.

Anul 2017 a marcat totusi o schimbare de strategie
din partea organizatiilor sindicale la nivel european
si national. Confederatia Sindicala Europeana a
lansat campania ,Europa are nevoie de o marire de
salariu” ca reactie la lipsa cresterilor salariale intr-un
context de revenire economica si crestere sustinuta
a ocuparii. Mai pragmatic, unele sindicate au profitat
de pe urma contextului strategic favorabil, organizand
greve si proteste pentru a pune presiune pe angajatori
si guverne. In contextul somajului extrem de redus
si a cresterii economice solide, sindicatul german
IG Metall a organizat o serie de greve in industria
constructoare de masini, obtinand la inceputul lui 2018
o crestere salariala de 4,3% si, poate mai important,
posibilitatea unui program de munca mai relaxat pentru
salariatii care trebuie sad acorde mai multa atentie
vietii personale. In Cehia, Confederatia Sindicald din
Boemia si Moravia (CMKOS) si-a continuat campania
,Gata cu munca ieftind in Cehia” lansata in 2015,
tintind depasirea modelului de dezvoltare bazat pe

forta de munca ieftind si docila. Chiar si ih absenta
negocierilor sectoriale, strategia CMKOS este de a
coordona actiunile sindicatelor membre si a formula
la unison revendicari salariale importante, oferind
asistenta tehnica sindicatelor membre in cadrul
negocierilor si intarindu-si prezenta in mass media.

Situatia de pe piata muncii a crescut puterea de
negociere a salariatilor in fata angajatorilor. Drept
urmare, grevele au revenit pe agenda sindicala in
2017. In Germania, IG Metall a avut castig de cauza
doar dupa organizarea unei serii de greve de scurta
duratd, care anticipau eventuale miscari greviste de
amploare. In Cehia, Slovacia si Ungaria au avut loc
greve importante, care au afectat in special puternica
industrie auto din aceste tari. Aceste miscari ofensive
au fost insotite de grevele defensive din Franta,
care vizeaza apararea drepturilor salariatilor in fata
reformelor propuse de guvernarea Macron. Ramane
de vazut in ce masura organizatiile sindicale vor putea
profita de pe urma situatiei economice favorabile
castigarii unor mariri de salarii substantiale si a unor
drepturi suplimentare. Problema majora raméane cadrul
institutional al negocierilor colective, care in multe tari
a cunoscut schimbari fundamentale in ultimul deceniu,
schimbéri care au restrdns spatiul de manevra al
sindicatelor. Din acest punct de vedere, mostenirea
crizei continud sa atarne greu, indiferent de evolutia
pozitiva a economiei sau de promisiunile vagi ale
autoritatilor europene.

17. Institutul Sindical European, Benchmarking Working Europe 2018, Bruxelles, 2018, p. 54.

18. Pentru detalii, vezi site-ul oficial al campaniei: https://payrise.eu/.

19. Monika MartiSkova si Méaria Sedlakovd, ,Reinventing the role of the Czech trade unions: halfway through the journey”, in Magdanela
Bermaciak si Marta Kahancova, Innovative union practices in Central-Eastern Europe, Bruxelles, Institutul Sindical European, p. 57-72.
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SITUATIA ECONOMICA IN ROMANIA

Situatia macroeconomica
de ansamblu

Economia Romaniei a continuat sa creasca in 2017, intr-
un ritm si mai accelerat fata de anii anteriori. in volum,
produsul intern brut a crescut cu 6,9%, apropiindu-se de
nivelurile record atinse in perioada pre-criza (figura 2.1).
Dupa cum am vazut in capitolul anterior, acest ritm de
crestere, care este si mai ridicat din perspectiva PIB per
capita (+7,3%), este practic cel mai dinamic din Europa,
depésind cu mult celelalte tari din Europa Centrala si de
Est. In 2017, economia Romaniei a fost impulsionata
de politica fiscala expansionista in contextul unei politici
monetare in continuare foarte relaxate, precum si a
revenirii economice europene. Odata epuizate efectele
politicii fiscale, cresterea este de asteptat sa se reduca
pana la 4,5% in 2018 — un nivel in continuare ridicat in
comparatie cu perioada imediat urméatoare crizei (2011-
2014). In absenta unor socuri externe, mediul economic
de ansamblu din Roménia va continua asadar sa devina
din ce in ce mai favorabil.

Figura 21
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Din perspectiva cererii, consumul a continuat sa fie
principalul motor al cresterii economiei, contribuind
cu 6,5 puncte procentuale, fata de 5,1 inh 2016 (figura
2.2). Dupa contributia negativa din 2016 (-0,5 puncte
procentuale), investitile (formarea bruta de capital
fix) au revenit pe crestere in 2017 (+1,1 puncte
procentuale), chiar daca intr-o bund masura datorita
sectorului imobiliar, care a luat din ce in ce mai mult
avant pe parcursul lui 2017. Exporturile isi mentin
traiectoria ascendenta de dupa 2012, contribuind cu
4 puncte procentuale la cresterea economiei (fata de
3,6 in 2016). Contributia mai mare a exporturilor fata
de 2016 a fost insa pe deplin neutralizata de cresterea
importurilor (-4,8 puncte procentuale in 2017 fata de
-4,1 in 2016). Altfel spus, contributia exporturilor nete
(exporturi minus importuri) la cresterea produsului
intern brut a fost si in 2017 negativa (-0,7 puncte
procentuale, fata de -0,5 in 2016). Fata de perioada
anterioara crizei, este de remarcat totusi contributia
importanta a comertului exterior la dinamica economica
de ansamblu, exporturile crescand practic in fiecare
an incepand cu 2010. Consumul, care in orice caz
este principalul motor al cresterii economice in mai
toate tarile europene, inregistreaza in prezent cresteri
importante, revenindu-si dupa o perioada relativ lunga
de scadere si stagnare (2009-2013). Desi se vorbeste
foarte mult despre necesitatea cresterii investitiilor,
trebuie subliniat cd Romania are in continuare o rata a
investitiilor relativ ridicata: formarea bruta de capital fix
areprezentat 22,6% din PIB in 2017, fatd de media UE
de 20,1%. Desigur, cifrele sunt foarte departe de cei
37,4% din 2008, insa reducerea progresiva a ponderii
investitiilor in PIB este de asteptat odata cu dezvoltarea
economiei. In orice caz, 2017 si inceputul lui 2018 au
adus un reviriment al investitiilor, in ultimul trimestru al
lui 2017 volumul acestora fiind cu aproximativ 13% mai
mare decat in ultimul trimestru al lui 2016.

Din punct de vedere al veniturilor, remunerarea
salariatilor a constituit principalul motor al cresterii
economice din 2017, contribuind cu 4,6 puncte
procentuale. Spre deosebire de 2016, Tnsa, un rol
important I-a avut cresterea in volum a contributiilor
sociale platite de angajatori (1,6 puncte procentuale
din cele 4,6 corespunzatoare remunerarii salariatilor).
In termeni nominali, suma totala a contributiilor sociale
ale angajatorilor a crescut cu 36% fata de 2016 (de
la 8,5 la 11,6 miliarde de euro). Din moment ce nu au
existat modificari fiscale intrate in vigoare pe parcursul
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Figura 22
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lui 2017, sursa acestei cresteri este colectarea mai
buna a acestor plati de catre stat. Chiar si lasand la
o parte rolul important al contributiilor sociale ale
angajatorilor, cresterea salariilor brute a fost si in 2017
un motor important al cresterii economice (+3 puncte
procentuale, fata de 3,1 in 2016). Cresterea salariilor
nu a avut un impact negativ asupra remunerarii
capitalului, excedentul brut de exploatare contribuind
cu 2,8 puncte procentuale la cresterea PIB (fata de 2,9
in 2016). Altfel spus, in paralel cu cresterea importanta
a salariilor, remunerarea capitalului si-a mentinut
evolutia pozitiva din ultimii ani, nu doar datorita cresterii
consumului (alimentatd de cresterea salariilor), ci si
cresterii continue a exporturilor.

Din punct de vedere geografic, nu exista nicio tendinta
reald de reducere a decalajelor imense dintre judete si
regiuni (figura 2.4). Cu exceptia judetului Constanta, al
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Date: Eurostat

carui PIB e sustinut puternic de activitatile portuare
si comerciale, diferentele dintre grupul judetelor din
vest (Arad, Timis, Cluj, Alba), centru (Sibiu, Brasov,
Arges, Prahova) si Bucuresti-llfov fata de restul tarii
continua sa creasca. PIB-ul judetului Timis (al doilea
cel mai bogat dupa Bucuresti) a crescut cu 8,4% in
2017, in timp ce Vaslui (cel mai sarac judet, cu un PIB
per capita de 3 ori mai mic decat Timis) a inregistrat
o crestere practic identica (8,5%). Desi au inregistrat
cresteri peste medie, judetele sarace din nord-est,
est, sud si nord-vest raman mult in urma judetelor
bogate, fatd de care decalajele nu pot fi recuperate
decét prin diferente foarte mari si sustinute ale ratelor
cresterii. in plus, unele judete relativ bogate (Cluj,
Timis) continua sa inregistreze rate de crestere peste
medie, l1asand si mai mult in urma judete care au avut
economii foarte puternice (Hunedoara, lasi), dar care
in ultimele doua decenii au intrat in declin accelerat
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Figura 24

PIB per capita la nivel de judet in 2017
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sau nu au putut tine pasul cu ritmul de crestere din
centrul si vestul tarii.

n 2017, s-au inmultit atentionarile privitoare la cresterea
deficitului de cont curent ca urmare a cresteriiimporturilor
si a dezechilibrarii progresive a balantei comerciale.
Intr-adevar, impactul balantei comerciale pentru bunuri
asupra contului curent a crescut de la -5,4% din PIB in
2016 la-6,3% in 2017 (figura 2.5). Totodata, excedentul

comercial pentru servicii a scazut de la 4,5% la 4,2% din
PIB. Diferenta dintre veniturile din investitii si proprietati
intrate si iesite din tara (venitul primar) s-a mentinut la
-2,6% din PIB, in timp ce soldul veniturilor transferate
intre rezidenti si nerezidenti (venitul secundar, care
include remiterile de bani ale celor plecati la munca in
strainatate) a scazut usor, de la 1,5% la 1,4% din PIB.
Adunate, toate acestea duc la un deficit de cont curent
de 3,4% din PIB, in crestere fata de 2,1% in 2016.
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Figura 26

Balanta comerciala a Romaniei pentru bunuri
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Deteriorarea balantei comerciale pentru bunuri este
directlegata de impulsionarea consumului populatiei, dar
si de importul de materii prime si produse intermediare
pentru productiaindustriala. Importurile nete de alimente,
bauturi si tutun au crescut pentru al treilea an consecutiv
in 2017 (figura 2.6). Cresteri importante au inregistrat
si importurile nete de combustibili, de produse chimice
si de alte produse prelucrate. Excedentul comercial
pentru utilaje si mijloace de transport s-a micsorat
partial datoritd unei usoare cresteri a pietei locale de
automobile, insa strict din acest punct de vedere situatia
este radical mai buna in raport cu deficitul imens de
dinaintea crizei. Aceasta diferentd se pastreaza si in
cazul intregului deficit de cont curent, care raméane mult
mai redus decéat cel corespunzator anului 2008 si chiar
perioadei 2009-2012. Investitiile straine directe atrase
dupa 2012 atenueaza insa in continuare impactul
deficitului de cont curent (vezi figura 2.5, contul curent
plus contul de capital). Chiar daca se poate spune ca
cresterea economica din ultima perioada a fost insotita
de presiuni crescande asupra balantei de plati, putand
s& ducd la cresterea nesustenabila a datoriei externe
a Romaniei, aceasta problema este de fapt una pur
teoretica in momentul de fatd. Dupa cum am vézut in
capitolul anterior, datoria publica externa a Romaniei
este una dintre cele mai mici din Uniunea Europeana si,
mai mult, exprimata ca procent din PIB datoria externa
a inregistrat o scadere in 2017. in plus, calendarul de
rambursare a datoriei publice a devenit si mai favorabil
in ultima perioada, reducand si mai mult riscul de
nesustenabilitate. Cel putin pentru moment, chestiunea
balantei de plati nu reprezinta o amenintare reala pentru
economia Romaniei.

Perspectiva sectoriala

Corespunzator contributiilor consumului si exporturilor
la cresterea economica, serviciile si industria au fost
principalele resorturi ale evolutiei produsului intern brut
in 2017 (figura 2.7). Contributia serviciilor a crescut
semnificativ, de la 2,2 puncte procentuale in 2016 la
3,6 in 2017, in timp ce industria si-a majorat aportul
la cresterea PIB de la 1,3 la 1,9 puncte procentuale.
Tendinta ascendenta este evidentd, atenuand efectele
volatilitatii obisnuite din agricultura si construciii.

Cele mai dinamice ramuri dupa volumul productiei au
fost agricultura (+18,3% fata de 2016), IT&C (+10,9%) si
activitatile profesionale, stiintifice si tehnice si activitatile
de servicii administrative si suport (+9,9%). Comertul
si industria au avut de asemenea evolutii pozitive ale
volumului productiei (+8,2% respectiv + 8%), acestea
fiind cel putin partial influentate de cresterea preturilor.
Trebuie tinut cont ca, in anumite limite, inflatia este
benefica din punct de vedere financiar pentru companii.
Acest lucru este valabil mai ales in industrie si in
constructii, insa si comertul beneficiaza atata timp cét
inflatia nu duce la o scadere a apetitului populatiei
pentru consum. Din nou, cresterea volumului productiei
din industrie si din comert au céntarit foarte mult in
dinamica PIB, din moment ce aceste doua ramuri
reprezinta 47% din PIB-ul Romaniei (figura 2.8).% In
ciuda cresterii spectaculoase a productiei din 2017,
agricultura nu reprezinta decét 5% din PIB, evolutia
acesteia depinzand in plus de factori circumstantiali

20. Dupéa cum se vede in figura 2.8, in acest caz comertul include activitatile de transport si depozitare, hoteluri si restaurante si reparatii

mijloace de transport rutier.
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Figura 27

Cresterea PIB pe ramuri de activitate
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Tabelul 21

Cresterea volumului productiei si a preturilor pe ramuri de activitate

2017 VsS. 2016
VOLUM PRODUCTIE PRETURI

AGRICULTURA, SILVICULTURA $I PESCUIT +1,8%
INFORMATII SI COMUNICATHI +10,9% -1,8%

ACTIVITATI PROFESIONALE, STINTIFICE $I TEHNICE; ACTIVITATI DE SERVICI ADMINISTRATIVE
$I ACTIVITATI DE SERVICII SUPORT

COMERT CU RIDICATA $I CU AMANUNTUL; REPARAREA AUTOVEHICULELOR §I 820
MOTOCICLETELOR; TRANSPORT $I DEPOZITARE; HOTELURI $I RESTAURANTE '
INDUSTRIE +8,0%
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE $I RECREATIVE; REPARATII DE PRODUSE DE UZ +6.6%
CASNIC SI ALTE SERVICHI '
TRANZACTII IMOBILIARE +3,6%
ADMINISTRATIE PUBLICA $I APARARE; ASIGURARI SOCIALE DIN SISTEMUL PUBLIC;

+0,9%

INVATAMANT; SANATATE §1 ASISTENTA SOCIALA +2.8%

INTERMEDIERI FINANCIARE $I ASIGURARI

CONSTRUCTII -0,6% -

Date: INS
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Figura 28

Formarea PIB, pe ramuri de
activitate, in 2017
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INVATAMANT; SANATATE §1
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TRIE; 24,2%
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STINTIFICE §1 TEHNICE;
ACTIVITATI DE SERVICH

ADMINISTRATIVE §1
ACTIVITATI DE SERVICH
SUPORT: 6,9% RUCTIL 5,9%

TRANZACTII IMOBILIARE; 7,7%
COMERT CU RIDICATA $1 CU

INTERMEDIERI FINANCIARE §1 AN FePaRiREn
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5.1% HOTELURI 1 RESTAURANTE ;
18,6%
Tabelul 2 . 2
Cresterea productiei 2017 VS 2016 2016 VS 2015
pe sectoare industriale INDUSTRIE (TOTAL) = +1,8% ) IR
(% fata de anul precedent,
serie bruta) INDUSTRIA EXTRAGTIVA +10,2% B
ACTIVITATI DE SERVICH ANEXE EXTRACTIEI N 333%
EXTRACTIA CARBUNELUI SUPERIOR $I INFERIOR -9,7%
ALTE ACTIVITATI EXTRACTIVE +39%

EXTRACTIA PETROLULUI BRUT $1 A GAZELOR NATURALE
exthacyia miNReuRILoR METALIFERE [N

INDUSTRIA PRELUCRATOARE

FABRICAREA DE MASINI, UTILAJE SI ECHIPAMENTE

TIPARIREA $1 REPRODUCEREA PE SUPORTURI A INREGISTRARILOR
FABRICAREA CALCULATOARELOR $I A PRODUSELOR ELECTRONICE $1OPTICE
FABRICAREA AUTOVEHICULELOR DE TRANSPORT RUTIER
FABRICAREA PRODUSELOR FARMACEUTICE

FABRICAREA ECHIPAMENTELOR ELECTRICE

FABRICAREA HARTIEI $1 A PRODUSELOR DIN HARTIE

ALTE ACTIVITATI INDUSTRIALE N.C.A.

INDUSTRIA METALURGICA

INDUSTRIA CONSTRUCTHLOR METALICE

FABRICAREA PRODUSELOR DIN CAUCIUC $I MASE PLASTICE
FABRICAREA BAUTURILOR

FABRICAREA PRODUSELOR TEXTILE

FABRICAREA SUBSTANTELOR $I A PRODUSELOR CHIMICE
FABRICAREA ALTOR PRODUSE DIN MINERALE NEMETALICE
INDUSTRIA ALIMENTARA

FABRICAREA ALTOR MILOACE DE TRANSPORT

REPARAREA, INTRETINEREA $1 INSTALAREA MASINILOR SI ECHIPAMENTELOR
FABRICAREA PRODUSELOR DE COCSERIE, PRELUCRAREA TITEIULUI
TABACIREA §I FINISAREA PIEILOR

FABRICAREA DE MOBILA

PRELUCRAREA LEMNULUI, FABRICAREA PRODUSELOR DIN LEMN
FABRICAREA PRODUSELOR DIN TUTUN

FABRICAREA ARTICOLELOR DE IMBRACAMINTE

Date: INS
PRODUCTIA $I FURNIZAREA DE ENERGIE ELECTRICA $I TERMICA I

F

-14,0%

+20,1%
+19,4%
+17,0%
+15,2%
+10,9%
+0,8%
+8,7%
+8,3%
+1,8%
+6,9%
+6,5%
+6,5%
+5,8%
+4,2%
+1,8%
+1,7%
+0,8%
+0,0%
-1,7%
-2,0%
-3,3%
-4,7%
-11,2%

+3,4%

-10,0%
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Figura 29
Indicii productiei pe sectoare de activitate (medii anuale, 2015 = 100)
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- Figura 2.1 0
precum cei meteorologici. Cu 5,1% din PIB si doar 3,4% L ] ] o
din totalul salariatilor, sectorul IT&C isi consolideaza Asteptari privind situatia economica
pozitia in structura economiei Romaniei, chiar dacad in urmatoarea perioada
datele disponibile arata o scadere de la 5,3% din PIB 60
in 2016. De notat cresterea ponderii in PIB a sectorului
bugetar (administratie publica si aparare, asigurari 10
sociale din sectorul public, invatamant, sanatate si
asistenta sociald) de 1a 9,8% in 2015 si 10,6% in 2016 la 20
11,8% 1n 2017. Cresterea salariilor din sectorul bugetar
a avut deci un impact pozitiv si direct asupra cresterii 0
economice din ultimii ani. v
Cresterea productiei pe sectoare industriale arata o 20
volatilitate a industriei extractive (in mare: scadere
puternica in 2016, crestere puternica in 2017) si -40
o mentinere a tendintei de crestere in industria
prelucratoare, mai ales in fabricarea de masini, utilaje -60 N s e o o © ©® ~ e~ o
si echipamente, dar si in sectoare care cresc continuu T P TP
de ani buni, cum este industria auto sau fabricarea =E=2 =2 =2 =2 = =2 = =2 =
calculatoarelor si a produselor electronice si optice -
(tabelul 2.2). Industria metalurgica a luat avant in 2017 L’gﬁ;ﬁﬁ;‘:ﬁﬁm
ca raspuns la cresterea preturilor si a cererii la nivel —
| ; ’ @ COMERT (ACTIVITATE)

european. Pe de alta parte, industrii precum fabricarea
mobilei sau fabricarea articolelor de imbracaminte au
inregistrat scaderi in 2017, cel putin in ultimul caz fiind
vorba de un declin structural vizibil de-a lungul ultimului
deceniu.

Evolutia din ultima jumatate de deceniu a indicilor
productiei industriale pe sectoare sugereaza o
transformare structurala a economiei Romaniei, cu o
crestere a gradului de complexitate (figura 2.9) vizibila
in cresterea productiei in industria de automobile si
in sectorul de servicii IT, combinata cu o scadere a
productiei in industria textila, care este strans legata
de forta de munca ieftina si investitii reduse de capital.

CONSUMATORI (SITUATIA ECONOMICA GENERALA)
CONSTRUCTII (COMENZD

Date: DG ECFIN, date de sondaj

In acelasi timp, industria metalurgica inregistreazé o
evolutie mult mai volatila. Chiar daca transformarea
este evidenta, aceasta interpretare trebuie tratata cu
precautie. Dupa cum aratam in ultimul capitol al acestui
studiu, cresterea din ultimii ani a productiei in industria
de componente auto este in continuare intr-o foarte
mare masura bazata strict pe avantajul competitiv al
fortei de munca ieftine si nepretentioase. Chiar si asa,
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diferenta fatd de munca din industria textila rdméane
importanta.

In ce priveste asteptarile privind evolutia situatiei
economice in urmatoarea perioada, datele de sondaj
in randul actorilor economici aratd o imbunatatire
continua in industrie, combinata cu o relativa stagnare
a acestui indicator in servicii si constructii, o volatilitate
continué in comert. Cel mai probabil ca urmare a
cresterii accelerate a inflatiei din ultima perioada,
asteptarile consumatorilor fata de evolutia situatiei
economice generale s-au inrautatit vizibil Thcepand
cu a doua parte a lui 2017. Comparativ cu situatia din
2008, doar in industrie putem deocamdata vorbi de o
revenire continua a increderii in dezvoltarea viitoare
a activitatii. Privit mai Tn detaliu, optimismul cadrelor
de conducere din industrie se datoreaz& mai putin
situatiei comenzilor noi si mai mult asteptarilor viitoare
privitoare la cresterea exporturilor (figura 2.11). De
notat de asemenea si usoara tendinta descendenta
a indicatorului referitor la capacitatea existenta
de productie. Altfel spus, capacitatile existente de
productie sunt din ce in ce mai insuficiente pentru a
acoperi cererea in crestere, in special pentru produse
industriale pentru export.

Investitii straine directe.
Capital strain versus
capital autohton

Cum s-a vazut deja din situatia contului de capital,
fluxul investitiilor straine directe (aporturi la capitalurile
proprii + credite) nu a mai crescut in acelasi ritm ca
in 2016 sau 2015 (figura 2.12). Chiar daca aporturile
la capitalurile proprii au scazut, creditarea interna
companiilor a cunoscut prima crestere importanta de
dupa 2012. in orice caz, Roméania riméane o destinatie
atractiva pentru investitile straine, in ciuda tuturor
vocilor care reclama riscurile pierderii competitivitatii
pe plan extern. Per total, soldul investitiilor straine
directe la sfarsitul lui 2017 era de 73,5 miliarde euro,
fata de 70,1 miliarde in 2016. Fata de 2008, soldul a
crescut cu nu mai putin de 51%, in mare parte datorita
revenirii fluxurilor de investitii incepand cu 2013.

Sectorial, investitiile straine directe sunt concentrate
in industria prelucratoare, constructii si tranzactii
imobiliare, comert, intermedieri financiare si asigurari
si in productia si distributia de energie (figura 2.13).
in industria prelucratoare, productia de mijloace
de transport, industria petrochimica si industria
metalurgica detin peste jumatate din soldul total de
22,4 miliarde de euro. Industria prelucratoare continua
sa-si mareasca ponderea in soldul total de investitii
straine directe, ajungand la 32% in 2016 (figura 2.13),
corespunzator unei cresteri de 47% a investitiilor
(de la 15 miliarde de euro la 22,4). Pentru aceeasi
perioada, putem observa o reducere semnificativa
a soldului investitiilor in cazul sectorului intermedieri

Figura 211

Indicatori ai increderii actorilor economici
din industrie

10

8

6

4

2

0

-2

-4

6

-8

-10
rREEEBREEREERRERE
N N MmO D OO~ I~ ©

Db e i e - B

s GAPACITATEA EXISTENTA DE PRODUCTIE

DURATA PENTRU CARE PRODUCTIA E ASIGURATA DE COMENZILE ACTUALE
s COMENZI NOIIN ULTIMELE LUNI
s ASTEPTARI PRIVITOARE LA EXPORTURI PENTRU LUNILE URMATOARE
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financiare si asigurari si cresteri importante pentru
constructii si tranzactii imobiliare, comert, energie si
activitati profesionale si administrative. In industria
prelucratoare, principalii  beneficiari ai cresterii
investitiilor straine directe au fost industria mijloacelor
de transport si industria petrochimica, insa o crestere
importanta a avut loc si in industria produselor
electronice (tabelul 2.2). Trebuie sa tinem cont ca o
parte consistenta din investitiile straine din industria
petrochimica (mai exact, fabricarea anvelopelor) sunt
in fapt legate de industria mijloacelor de transport,
care a devenit in ultimii ani principalul motor al cresterii
investitiilor straine directe din industrie. in schimb,
metalurgia, care in 2008 era cea mai importanta din
acest punct de vedere, a continuat sa piarda teren. La
fel si in cazul industriei cimentului si a sticlei.

Geografic, Bucurestiul raméne de departe principala
destinatie a investitilor straine directe, chiar daca
ponderea lui s-a redus de la 63% din soldul total in 2008
la 59% in 2015, crescand din nou pana la 60% in 2016
(figura 2.14). Ca pondere, regiunea care a beneficiat
cel mai mult de pe urma investitiilor straine directe in
ultimul deceniu a fost vestul térii, care s-a apropiat
de regiunea centru fatd de care avea un decalaj de
nu mai putin de cinci puncte procentuale in 2008. in
sume absolute, intre 2008 si 2016 soldul investitiilor
straine directe a crescut in toate regiunile, cu exceptia
sud-estului tarii, unde soldul s-a mentinut constant la
3,6 miliarde de euro. Cresteri importante au avut loc
in nord-vest si vest, unde soldul s-a dublat in aceasta
perioada. Investitiile straine din nord-est si din sud-vest
raman in continuare foarte mici in comparatie cu restul
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Figura 21 2
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Soldul investitiilor straine directe pe sectoare de activitate, 2016

ENERGIE
ELECTRICA,
TERMICA, GAZE §I
APK; 6,7MLD €

COMERT; 9,0MLD €

CONSTRUCTII§I

INDUSTRIA PRELUCRATOARE; 22,4 MLD €

ALTE ACTIVITATI; 3,9 MLD €

TEHNOLOGIAINFORMATIEI $I
COMUNICATII; 3,6 MLD €

MULOACE DE TRANSPORT; 4,7 MLD €
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Date: BNR

tarii. De asemenea, situatia din sud ar fi cu totul alta
dacd am exclude judetul Arges, care are o industrie
auto foarte puternica, dominata de capitalul strain.
Trebuie subliniat ca distributia inegala a investitiilor
straine directe este parte a unei dinamici mai largi de
concentrare geografica a activitatilor economice, in
urma careia beneficiaza un numar relativ restrans de
judete (vezi figura 2.4 si discutia aferenta).

Este deja un fapt binecunoscut ca acumularea
investitiilor straine din ultimele decenii a produs o
schimbare structurala a economiei Romaniei, sectoare
importante de activitate, in special in industrie, dar si in
anumite activitati de servicii, fiind in prezent dominate

de capitalul stréin. Diferenta dintre capitalul strain si
capitalul autohton se face simtitd si in spatiul public,
precum si in politica socioeconomica a guvernului. Din
punct de vedere economic, diferentele sunt in multe
privinte notabile.

Companiile strdine sunt mult mai putin numeroase
(36,5 mii fata de 448 mii in 2016) decat companiile
cu capital autohton, insa in medie sunt mult mai mari
(cifra de afaceri medie de 16,7 milioane de lei pe an
fata de 1,3 milioane). In ultima perioada se observa
o crestere mai accelerata a cifrei de afaceri totale a
companiilor cu capital strain, evolutia fiind insa vizibil
pozitivd de ambele parti (figura 2.15), chiar daca
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Tabelul 23

Soldul investitiilor straine directe pe sectoare de activitate, 2016 vs. 2008

INDUSTRIA PRELUCRATOARE

PRELUCRARE TITEI, PRODUSE CHIMICE, CAUCIUC SI MASE PLASTICE
MIJLOAGE DE TRANSPORT

METALURGIE

ALIMENTE, BAUTURI $I TUTUN

FABRICARE PRODUSE DIN LEMN, INCLUSIV MOBILA

MASINI, UTILAJE S ECHIPAMENTE

FABRICAREA CALCULATOARELOR, ALTOR PRODUSE ELECTRONICE, OPTICE S1 ELECTRIC
CIMENT, STICLA, CERAMICA

TEXTILE, CONFECTII §1 PIELARIE

ALTE RAMURI ALE INDUSTRIEI PRELUCRATOARE

INTERMEDIERI FINANCIARE $I ASIGURARI

CONSTRUCTII $1 TRANZACTII IMOBILIARE

COMERT

TEHNOLOGIA INFORMATIEI S| COMUNICATII

ENERGIE ELECTRICA, TERMICA, GAZE §I APA

INDUSTRIA EXTRACTIVA

ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE, TEHNICE $I ADMINISTRATIVE §I SERVICH SUP
AGRICULTURA, SILVICULTURA $I PESCUIT

TRANSPORTURI

HOTELURI §I RESTAURANTE

ALTE ACTIVITATI

numarul salariatilor a ramas mai mult sau mai putin Figura 2_1 4

acelasi (figura 2.17). Nesurprinzator, rezultatul este
cresterea productivitatii muncii, calculata ca cifra de
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2016
224MLDE
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29MLDE
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1,AMLDE
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1,AMLDE
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afaceri pe cap de salariat. Trebuie ins& sa tinem cont Soldul investitiilor straine directe pe regiuni,
de faptul c& productivitatea muncii poate fi subestimata 2008 vs. 2016

prin mijloace de ,optimizare fiscald”, in special in cazul
companiilor cu capital strain. Notabila in acest sens
este profitabilitatea mult mai redusa a acestora din
urma fatd de companiile cu capital autohton (figura
2.16). Acest lucru se datoreaza partial specificului
investitiilor straine din Romania, si in special a celor
din industrie. Desfasurarea unor activitati primordial
de asamblare, folosind materie prima si componente
importate face ca cifra de afaceri sa fie disproportionat
de mare fatd de valoarea adaugata si, implicit, fata de
rezultatele financiare ale companiilor cu capital strain.
Ambii factori (specificul activitatii si optimizarea fiscala)
trebuie deci luati Tn calcul atunci cand comparam
rata profitabilitatii in functie de originea capitalului. in
orice caz, este clar ca profitabilitatea companiilor din
Romania este in crestere, indiferent daca vorbim de
cele cu capital strain sau cu capital autohton.

In ciuda unei cresteri mai rapide a salariului mediu in
companiile cu capital autohton (+14,9% in 2016 fata
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de 2015), salariatii din companiile cu capital strain sunt
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in continuare in medie mult mai bine platiti (mai exact,
de doua ori mai bine platiti in 2016) decét salariatii din
companiile cu capital autohton. Acest lucru se explica
mai ales prin diferentele sectoriale, capitalul strain
fiind concentrat in sectoarele mai complexe, cu o 620MLDLEI
intensitate mai mare a investitiilor de capital, cu nevoi  geq 06

mai specifice in ce priveste calificarea fortei de munca. §5 N il g
Trebuie subliniat ca in ciuda acestor cresteri salariale, 480 MLDLEI

activitatea economica a firmelor nu a avut deloc de

suferit, traiectoria cifrei de afaceri si a profitabilitatii fiind 410MLDLEI

de altfel in mod clar pozitiva. In plus, dupd cum vom  34gmwDLEI
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vedea in capitolul despre remunerare, din perspectiva

valorii addugate produse de salariatii din Romania, 270MLDLEI

salarizarea are in medie o evolutie semnificativ mai 0001l

modesta dleclzat‘actlwtatea economica de gnsamblu, 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
lucru valabil indiferent de originea capitalului.
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Figura 21 6 Figura 21 7

Profitabilitatea capitalului autohton vs. celui strdin Numarul de salariati capital romén vs. strain
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Cresterea inflatiei si depasirea
perioadei post-criza

Cresterea inflatiei era asteptata odaté cu iesirea deplin
din perioada post-crizd a economiei Romaniei si a
economiei europene mai general vorbind. Stabilizarea
situatiei economice din 2013 a fost insotita de o scadere
rapida a inflatiei, bancile nationale europene mentinand
dobénzile foarte jos pentru o perioada prelungita de
timp. Odata cu revenirea economiei, este de asteptat
ca preturile s& inceapa sa creasca i, drept reactie, ca
bancile nationale sa creasca dobanzile de referinta. in
Romaénia, cresterea preturilor din a doua parte a lui 2017
a intrecut Tns& orice asteptéri, depasind prognozele
Bancii Nationale (figura 2.20). Rata inflatiei a luat avant
incepand cu jumatatea lui 2017, crescand de la zero in
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Figura 22

Rata inflatiei, armonizata pentru comparatii la
nivel european, ianuarie 2015 - aprilie 2018
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ianuarie la 3,3% in decembrie. In primul trimestru al lui
2018, inflatia a continuat sa creasca, atingand 5% in
martie — un nivel echivalent mijlocului anului 2013.

Cresterea ratei inflatiei a devenit un subiect important
de discutie in spatiul public in ultima perioada. Pentru
salariati si organizatiile sindicale, inflatia (sau cresterea
preturilor) este importantd pentru ca reprezinta o
amenintare la adresa puterii de cumparare. Bineinteles,
pentru ca duce la scaderea salariilor in termeni reali,
inflatia trebuie sa redevina un subiect important in
negocierile colective. Trebuie tinut cont ca inflatia
se masoara de regula ca ratd de variatie anuala,
comparandu-se preturile inregistrate intr-o anumita
perioada a unui an cu preturile inregistrate in aceeasi
perioada de timp a anului precedent — spre exemplu, 0
rata a inflatiei de 5%% in martie 2018 se interpreteaza
astfel: in martie 2018 preturile au fost cu 5% mai mari
decét in ianuarie 2017. Odaté cu accelerarea inflatiei,
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Rata inflatiei ianuarie 2017 - martie 2018
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Figura 223

Rata inflatiei pe categorii,
ianuarie 2017 - martie 2018
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negocierile salariale trebuie sa vizeze mentinerea sau
cresterea salariilor in termeni reali, si nu doar in termeni
nominali. In fine, trebuie subliniat c& in negocieri
criteriul inflatiei nu trebuie sa inlocuiasca evaluarea
performantelor economice ale intreprinderilor. Si asta
cu atadt mai mult cu cat, in anumite limite, cresterea
preturilor constituie un avantaj pentru firme din punct
de vedere financiar, acestea beneficiind de pe urma
diferentei dintre costurile trecute mai mici si preturile
prezente mai mari.

Evolutia inflatiei din Roménia a avut de mai mult timp
0 evolutie discordanta in raport cu media europeana
(figura 2.22). Scaderea TVA la alimente din 2015 a dus
la o scadere importanta a preturilor in 2015, intre mai
2015 simai 2016 rata lunara a inflatiei fiind in consecinta
negativa. Cresterea inflatiei din a doua jumatate a lui
2017 este discordanta in raport cu cresterea modesta
a preturilor per ansamblul Uniunii Europene. Cum am
vazut deja in capitolul anterior, in aprilie 2018 Roméania
inregistra cea mai mare rata a inflatiei din UE, urmata
la ceva distanta de celelalte tari din Europa Centrala si
de Est.

in Romania, preturile au crescut ih 2017 predominant
pentru marfuri, rata inflatiei pentru servicii crescand
abia in primele luni ale lui 2018 si ramanand in orice
caz inferioara cresterii preturilor la marfuri (figura 2.23).
La sfarsitul lui 2017, marfurile alimentare erau cu 3,8%
mai scumpe decét la sfarsitul lui 2016, rata inflatiei
pentru acestea crescdnd usor pana la 4% in martie
2018. in detaliu, cele mai importante scumpiri au avut

Figura 224

Rata inflatiei pentru principalele categorii de
marfuri alimentare, ianuarie 2017 - martie 2018
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loc in cazul oualor (29% in martie 2018 fata de martie
2018) si untului (22,7%), iar pe categorii mai mari (figura
2.26) cresterea preturilor s-a facut resimtitd mai ales
pentru fructe (13,1%), lactate (5,3%) si carne (4,9%).
in schimb, preturile la legume au scazut (-3,3%), in
mare parte datoritd unei scaderi semnificative a pretului
cartofilor (-14,4%). Per ansamblu, preturile marfurilor
nealimentare au cunoscut o crestere si mai accelerata
decét cele ale marfurilor alimentare: 6,2% in decembrie
2017 si 6,6% in martie 2018. Aceasta crestere se
datoreaza in cea mai mare parte cresterii preturilor la
energie si combustibili (figura 2.25), inflatia Th cazul
ambelor depéasind 10% la inceputul lui 2018. Energia
electrica s-a scumpit treptat incepand cu lunaiulie 2017,
preturile din martie 2018 fiind cu 18,2% mai mari decat in
martie 2017. Gazele si energia termica au inceput si ele
sa se scumpeasca, insa doar din ultimul trimestru al lui
2017 si intr-un ritm mult mai lent decéat energia electrica.
Trebuie remarcat ca preturile la energie sunt asa-zise
~preturi administrate”, insemnand ca sunt reglementate
intr-un fel sau altul de catre stat. Cantarind foarte mult
in cosul de consum al populatiei, liberalizarea acestor
preturi a fost principala cauza a cresterii inflatiei din
ultima perioada. In cazul altor preturi, cum ar fi cel al
oualor si lactatelor, preturile au fost impinse in sus de
limitarea ofertei la nivel european, si nu de un exces de
cerere datorat cresterilor salariale. In plus, la inceputul
lui 2018 vorbim si de epuizarea efectului unor reduceri
de taxe de la ihceputul lui 2017, printre care si scaderea
TVA de la 20% la 19%. Cursul de schimb este de
asemenea important, inclusiv in cazul cresterii preturilor
serviciilor de la inceputul acestui an. Chiar daca joaca
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Rata inflatiei pentru principalele categorii de
marfuri nealimentare, ianuarie 2017 - martie 2018
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unrol in evolutia inflatiei, dinamica salariald nu constituie
deocamdaté principalul resort al cresterii preturilor.

Un rol intotdeauna important pentru dinamica inflatiei
il au asteptéarile actorilor economici privitoare la
evolutia preturilor. Aceste asteptari au crescut de
altfel in acelasi ritm si in aceeasi perioada cu inflatia
(figura 2.27), mentinandu-se la cote inalte in special
pentru consumatori, chiar daca la nivelul companiilor
din comert temperarea de la inceputul lui 2018 este
evidenta. n industrie si in servicii, observam o usoara
atenuare a asteptarilor inflationiste la Thceputul lui
2018, chiar daca acestea se mentin la cote mult mai
inalte decat la inceputul lui 2017. Constituind un reper
major in acest sens, cea mai recenta prognoza asupra
inflatiei publicatd de BNR indica o mentinere a ratei
inflatiei in jur de 5% pana in ultimul trimestru al acestui
an, urmata de o usoarad scadere pana la 3% in 2019.
Chiar daca se bazeaza pe epuizarea cel putin partiald
a efectelor politicii macroeconomice a guvernului
asupra inflatiei pana la sfarsitul lui 2018, trebuie
remarcat ca prognozele BNR din 2017 au subestimat
evolutia ulterioara a inflatiei: prognoza din mai 2017
indica o rata a inflatiei de 2,7% pentru primul trimestru
al lui 2018, iar prognoza din noiembrie 2017 indica o
inflatie de 3,9% pentru aceeasi perioada. in cele din
urma, rata inflatiei in primele trei luni ale acestui an a
fost de 5%.

Concluzionand, cresterea sustinutda a inflatiei
marcheaza depasirea perioadei incerte de dupa criza,
in care dobanzile foarte mici erau insotite de stagnarea
preturilor. Din moment ce duce la scaderea salariilor
in termeni reali, inflatia trebuie sa reintre in atentia
organizatiilor sindicale si sa redevina un subiect in
negocierile colective. Totodata, trebuie sa tinem cont ca
inflatia nu poate inlocui criteriul performantei economice

Figura 2.27

Asteptari privind evolutia preturilor in urmatoarea
perioada, martie 2016 - aprilie 2018
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a intreprinderilor, per ansamblu aceasta inregistrand
in continuare o evolutie pozitiva. Relatia dintre inflatie
si salarii este una vitala pentru viitorul economic al térii,
insa nu in felul in care se vorbeste de obicei despre
ea. Mai exact, fricile alimentarii inflatiei pe fondul unor
eventuale cresteri salariale prea accentuate trebuie
sa tind cont de riscurile majore ale mentinerii unor
niveluri de salarizare mult sub productivitatea reala a
salariatilor si sub un nivel decent de trai. Tensionarea
pietei muncii ca urmare a adancirii asa-zisei crize a
lipsei fortei de munca se datoreaza in cea mai mare
parte remunerarii insuficiente si conditiilor de munca
proaste. O crestere temporara a inflatiei este un pret
mic in comparatie cu riscurile ancorarii in modelul de
dezvoltare bazat pe costuri reduse cu forta de munca,
model care pare ca isi atinge incet limitele.
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Rata inflatiei pentru energie,
ianuarie 2017 - martie 2018
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PIATA MUNCI

Evolutia ocuparii si a somajului

Cantitativ vorbind, in 2017 situatia de pe piata muncii
a continuat sa se imbunatateasca. Rata ocuparii
(populatia ocupata cu varsta cuprinsa intre 15 si 64
de ani raportata la populatia totala de aceeasi varsta)
a ajuns la 63,9%, fata de 61,6% in 2016 si 59% in
2008 (figura 3.1). Totodata, rata de activitate (populatia
activa cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani raportata
la populatia totala de aceeasi varstd) a crescut la
67,3%, fata de 65,6% in 2016 si 62,9% in 2008. Altfel
spus, participarea la forta de munca a crescut pana
la un nivel echivalent inceputului anilor 2000 (rata
de activitate in 2001 era de 68,3%, scazand rapid in
2002 pana la 64,2%). Perioadele de criza economica
(dezindustrializarea de la sfarsitul anilor 1990 si
inceputul anilor 2000; criza de la sféarsitul anilor 2000)
au dus de altfel la o contractare rapida si fortata a

Figura 31

Rata de activitate, ocuparea si somajul
in Romania
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populatiei active (figura 3.2), lucru vizibil mai ales Tntre
2001 si 2002 (-0,7 milioane de persoane) si intre 2009
si 2010 (-0,5 milioane de persoane). Cresterea ratei de
activitate este partial un efect al factorilor demografici,
persoanele pensionate anticipat in anii 2000 depéasind
treptat varsta de pensionare latermen. Pe de alta parte,
insa, cresterea cererii de forta de munca a convins
multe persoane s& revina in randul populatiei active.
Cresterea de 1,3% a ratei de activitate din 2017 (+116
mii persoane) este de departe cea mai importanta din
ultimul deceniu, dupa anul 2000 fiind intrecuta doar de
cresterea de 2,2% din 2006, un alt an de reviriment
economic. Populatia ocupata a crescut si mai mult, cu
aproximativ 200 de mii de persoane (+2,4%), atingand
cel mai ridicat nivel de dupa 2009.

Cea mai mare parte a cresterii populatiei ocupate a
revenit cresterii numarului total de salariati (figura 3.3),
de la 4,76 milioane in 2016 la 4,93 milioane in 2017
(+3,5%). Pentru 2018, Comisia Nationala de Prognoza
prevede o depasire a pragului de 5 milioane de salariati
pentru prima oara dupa 2008. Daca aceste previziuni
se vor adeveri, 2018 va deveni noul an de reper pentru
piata muncii din Roménia, depasindu-se numaérul de
salariati Tnregistrat fnaintea crizei din 2009/2010.

Figura 32

Populatia ocupata, somerii si populatia activa

11MLN
10 MLN
9MLN
8MLN
TMLN
GMLN
5MLN

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
m POPULATIAOCUPATA = SOMERI

Date: Eurostat si Comisia Nationald de Prognoza

Date: INS




38 Situatia salariatilor din Romania. 2018

Figura 33

Numarul mediu al salariatilor in Roménia
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De remarcat si ca sectorul privat este motorul cresterii
numarului de salariati, celui bugetar corespunzandu-i
in continuare sub 1 milion de salariati, fara nicio
tendinta clara de revenire la nivelurile anilor 2008/2009.
Depasirea deplina a perioadei post-criza este vizibila
si in structura populatiei ocupate. Cresterea mai
acceleratd a numarului de salariati fata de totalul
populatiei ocupate a crescut ponderea acestora la
73,4% din totalul populatiei ocupate (figura 3.4).*'
Este notabila continua scadere a ponderii lucratorilor
familiali neremunerati (8,5% in 2017, fata de 9,6% in
2016 si 12,6% in 2008), sub dublul impact al evolutiei
demografice (iesirea treptata din réndurile populatiei
active ca urmare a inaintarii in varsta) si evolutiei pietei
muncii salarizate.

Si in ce priveste piata muncii, decalajele geografice
sunt foarte mari (figura 3.5). Exceptéand Bucurestiul,
care avea in 2017 un numar mediu de 943 de mii de
salariati, judetele cu cei mai multi salariati sunt Timis
(233 mii), Cluj (219 mii) si Brasov (174 mii), acestea
fiind si judetele cu cea mai mare pondere a salariatilor
in populatia totala (figura 3.6). Din acest ultim punct

de vedere, diferentele dintre regiunile tarii sunt foarte
mari: daca Bucurestiul este in mod firesc mult in fata
tuturor celorlalte judete (51,6% din populatia totala a
capitalei era salariata in 2017), decalajele intre centru
si vest (unde salariatii reprezinta peste 20% si in multe
situatii peste 30% din populatia totala, si estul si sudul
tarii (unde rareori se depaseste 20%, in unele judete
ponderea salariatilor scazand sub 15%) sunt imense.
Mai mult, aceste decalaje par a se mari, Bucurestiul si
lIfovul inregistrand printre cele mai importante cresteri
ale numarului de salariati (+5,2%, respectiv +6,8%
in 2017 fata de 2016). Clujul (+3,9%) si Brasovul
(+3,8%) s-au situat peste media nationala de +3,5%,
Timisul mentinandu-se la nivelul acestei medii. Multe
dintre judetele din sud si est au inregistrat in 2017
cresteri sub medie ale numarului de salariati: Giurgiu
(+0,9%), Teleorman (+1,2%), Célarasi (+1,2%), Vaslui
(+2,1%). Cele mai slabe evolutii au fost inregistrate in
Constanta si Buzau (+0,6%). Nu putem deci vorbi de
0 piata a muncii omogena la nivel national, situatiile
si tendintele putand fi radical diferite de la o regiune
la alta. Desi s-ar putea vorbi despre o ,tensionare” a
pietei muncii in Bucuresti sau Timis, e dificil de inteles
cum ar putea acest lucru sa fie valabil in judete ca
Giurgiu sau Suceava, unde salariatii reprezinta doar
11,6%, respectiv 16% din populatia totala.

In orice caz, per ansamblu combinatia dintre cresterea
ratei de activitate si scaderea continua a somajului
(4,9% in 2017, fatd de 5,9% in 2016) sugereaza o
imbunatatire semnificativd a situatiei salariatilor pe
piata muncii. Dupa cum vom vedea, cresterea puterii
de negociere a acestora in fata angajatorilor nu se
traduce Thsa in mod automat in conditii de lucru
mai bune sau salarii mai mari. Prognozele optimiste
pentru 2018 (somaj 4,8%) nu trebuie s& ascunda
problemele structurale persistente: ponderea tinerilor
inactivi raméne ridicatd (18,7% in 2017), populatia
ocupata nesalarizata este inca foarte numeroasa, iar
decalajele intre regiuni si judete sunt in continuare
imense. in plus, rata scizuta a somajului ofera o idee
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21. Estimarile OIM din figura 3.4 sunt destul de diferite de datele INS, insa acestea din urma nu sunt disponibile decat pana in 2016. Spre
exemplu, daca in 2016 OIM estima ponderea salariatilor in totalul populatiei ocupate la 71%, datele INS indicau o pondere de doar 62,8%.
Dacé lu&m in calcul doar sectoarele neagricole, potrivit INS ponderea salariatilor in totalul populatiei ocupate crestea la 77,4% in 2016. in orice
caz, atat datele INS, cét si datele OIM sugereaza o tendinta similara de crestere a ponderii salariatilor in totalul populatiei ocupate dupa 2014,
dupa o scadere relativ puternica datorata crizei. Datele diferad ins& cand vine vorba de evolutia ponderii lucratorilor pe cont propriu (care creste

potrivit INS si scade potrivit OIM).
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partial distorsionata a situatiei de pe piata muncii:
rata subutilizarii muncii (figura 3.5) este in continuare
ridicata (10% din forta de munca extinsa), chiar dacé a
scazut sub nivelul anului 2008 (10,5%). Poate cel mai
important, fenomenul ,lipsei” fortei de munca ascunde
tensiuni acumulate de-a lungul ultimelor decenii,
in care salariile si conditile de munca au inregistrat
evolutii sub asteptarile salariatilor. RAméane de vazut in
ce masura conditiile de pe piata muncii pot intr-adevar
sa impinga salariile si conditiile de lucru suficient de
mult incat sa se ajunga in timp la un oarecare echilibru.

Perspectiva sectoriala

in cifre absolute, industria prelucratoare (+23,4 mii) si
comertul (+20,1 mii) au fost sectoarele cu cele mai mari
cresteri ale numarului de salariati in 2017 (tabelul 3.1).
Cum am vazut in capitolul anterior, cresterii acestora
le corespunde contributiei semnificative a exporturilor
si a consumului la cresterea PIB. Numarul salariatilor
din servicii a crescut semnificativ, cea mai mare rata a
cresterii (+10,1%) fiind inregistrata in sectorul hoteluri
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si restaurante. Sectorul sanatate si asistenta sociala a
inregistrat o crestere de 5% a numarului de salariati,
ins& aceasta crestere corespunde intr-o buna masura
avansului serviciilor de sanatate private. Raportat la
2008, sectorul hoteluri si restaurante se dovedeste din
nou cel mai dinamic (+69,4%), insa mai importante
par sa fie cresterile Tnregistrate de sectorul activitati de
servicii administrative si suport (+60%) si informatii si
comunicatii (+53,7%). Cel putin per ansamblu, o parte
considerabila a cresterii numarului de salariati din
ultimii zece ani corespunde dezvoltarii activitatilor de
outsourcing si a sectorului IT&C. Acestea se bazeaza in
principal pe investitii stréine directe si produc in cea mai
mare parte pentru export.

Dar in spatele acestei imagini de ansamblu, industria
prelucratoare, care acopera aproximativ un sfert
(24,2%) din totalul salariatilor din Roménia, a cunoscut
transformari majore pe parcursul ultimilor ani (tabelul
3.2). In 2017, cea mai mare ramurd a industriei
prelucratoare din punct de vedere al numarului de
salariati era industria auto, care a inregistrat o crestere
de nu mai putin de 68,2% raportat la 2008. Si in 2017
numarul salariatilor din industria auto a inregistrat o
crestere importantad (+11,3 mii salariati, sau +5,9%),
ponderea acesteia in totalul industriei prelucratoare
ajungand la 17,2%. Cresteri importante au avut loc si
in industria produselor din cauciuc si mase plastice
(+44,2% fata de 2008 si +8,1% fata de 2016) sau in
industria echipamentelor electrice (+38% fata de 2008
si +8,4% fatd de 2016). De partea cealalta, numarul
de salariati din industria articolelor de imbracaminte
continua sa scada (-7,2% in 2017 fata de 2016; -39,8%
fatd de 2008). De asemenea, pe parcursul ultimului
deceniu industria constructiilor metalice a inregistrat o
scadere importantd a numarului de salariati (-20,9%),
chiar daca 2017 a fost un an pozitiv in acest sens
(+1,3% fatd de 2016). La fel si in cazul industriei
metalurgice, care a pierdut 34,5% din numarul de
salariati intre 2008 si 2017, crescand insa cu 2,3% in

Figura 37

Subutilizarea muncii in Romania
(% din forta de munca extinsa)

15%

10%

5%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m SUBOCUPARE (MUNCA CUNORMA PARTIALA INVOLUNTARA)
PERSOANE CARE SUNT DISPONIBILEDAR NUTSI CAUTA DE LUCRU
= SOMERI

ultimul an. Asadar, concluziile capitolului anterior vizavi
de dezvoltarea industriala a tarii raméan valabile si din
perspectiva ocuparii: industria tinde s& devind usor mai
complexa, chiar daca cu pretul declinului unor ramuri
istoric puternice ca industria articolelor de imbracaminte
sau industria metalurgica.

Evolutia pozitiva a pietei muncii este vizibila si in datele
privitoare la restructurari publicate de Eurofound (figura
3.8). Restructurérile care au vizat disparitia unor locuri
de munca s-au redus la minimum in 2017, in timp ce
numarul de locuri de munca create prin planuri majore
de expansiune s-a situat pentru al doilea an consecutiv
la peste 30 de mii. Chiar daca raportat la 2016 numarul
insolventelor a ramas Th 2017 mai mult sau mai putin
acelasi (8,2 mii), numarul total al salariatilor afectati de
acestea a scazut de la 69,9 mii la 47,6 mii, mult sub
nivelul anilor 2014/2015 (figura 3.9). Sectorial, cele mai
multe locuri de munca au fost create prin restructurare in
industria prelucratoare, dar si in sectorul IT si in comert.

Cel putin la prima vedere, argumentul cresterii gradului
de complexitate a economiei pare sa fie sustinut de
evolutia ocuparii in functie de nivelul educatlonal al
salarlatllor (figura 3.11). Intre 2014 si 2017, numarul
persoanelor ocupate care nu absolvisera liceul s-a redus
cu mai bine de 20%, in timp ce numarul persoanelor
ocupate absolvente de liceu si de facultate a crescut cu
4,1%, respectiv 2,4%. Cu exceptia managerilor, unde
numarul persoanelor ocupate s-a redus indiferent de
nivelul de educatie, acest lucru este valabil pentru toate
categoriile mari de ocupatii (profesionisti, tehnicieni,
functionari). Pe de altd parte, este posibil sa avem
mai degraba de-a face cu o tendintd observata mai
larg la nivel european (vezi primul capitol), angajatorii
preferdnd sa angajeze persoane supracalificate. La
nivel anecdotic, faptul ca multi absolventi de facultate
devin lucratori manuali in industrie sau comert este de
altfel binecunoscut si in Roméania.

Figura 38

Locuri de munca noi si locuri de munca disparute
in Romania ca urmare a restructurarilor
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Tabelul 3.1

Numarul de salariati pe sectoare de activitate

SALARIATILA  PONDEREA N TOTAL EV":‘;TS':L'I':T'SF"E EVOLUTIE PROGENTUALA
FARSITUL LUI 2017 ALARIATI 2017 VS. 201 2017VS.2
SFARSITUL LUI 20 S T 201715 2016 017 VS. 2016 017 V$.2008
TOTAL 48504 MIl +117,9MI [F2:5% 2.4%
INDUSTRIE 1378,6 MIl 28,4% +22,1MI 6% -7,4%
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 1747 MIl 24,2% +23 AMI 0% -4,3%
COMERT 776,2 Ml 16,0% +20,1MI % +0,7%
CONSTRUCTII 379,7MiI 7.8% +A,8MIl 1,3% -6,6%
SANATATE I ASISTENTA SOCIALA 378,6 Ml 78% +18,2MI |+5,0% 2,1%
INVATAMANT 355,6 Mil 7,3% -0,4MIl |-0,1% 12,0%
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE §I SUPORT 280,7MII 5,8% +2,9MIl 1,0%
TRANSPORT $I DEPOZITARE 263,7MIl 5,4% +2,4MIl 0,9% -7,1%
ADMINISTRATIE PUBLICA SI APARARE 207,3MiI 4,3% +A9MIl 4% 2%
HOTELURI §1 RESTAURANTE 193,5MII 4,0% +17,7MII
INFORMATII $1 COMUNICATII 167,1 Ml 34% +95MIl
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE $I TEHNICE 141,7 Ml 2,9% +5,9MIl
AGRICULTURA 112,9MI 2,3% +4,3MII
DISTRIBUTIA APEI, SALUBRITATE 101,5Mil 2,1% +1,2MIl
INTERMEDIERI FINANCIARE I ASIGURARI 87,9 Ml 1,8% -0,1MIl
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE S RECREATIVE 64,7 Ml 1.3% +38MIl
PRODUCTIA $I FURNIZAREA DE ENERGIE 53,0 M 1,1% +0.2MIl
INDUSTRIA EXTRACTIVA 49.4MIl 1,0% -2,7Mil
ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 45,6 Ml 0,9% +1,5MIl
TRANZACTII IMOBILIARE 16,6 MII 0,3% +0.3MIl
Tabelul 3.2
Evolutia numarului de salariati in industria prelucratoare
::ALI‘A;;;LT: ml PONDEREA IN Evu:t;r;: LTlIIIT[éIFHE EVOLUTIE PROCENTUALR
poe TOTAL SALARIATI 1735, 201 2017VS2016 2017 VS 2008
FABRICAREA AUTOVEHICULELOR DE TRANSPORT RUTIER, A REMORCILOR SI SEMIREMORCILOR 201,5MI 17,2% | +11,3MI +5,9%
INDUSTRIA ALIMENTARA 164,2 Ml 14,0% +3,0MIl +1,9%
FABRICAREA ARTICOLELOR DE IMBRACAMINTE 116,5 Ml 9,9% q -9, 1Ml -1,2%
INDUSTRIA CONSTRUCTIILOR METALICE SI A PRODUSELOR DIN METAL 76,0 Ml 6,5% +1,0MIl +1,3%
FABRICAREA PRODUSELOR DIN CAUCIUC SI MASE PLASTICE 61,3MI 5.2% |76 Mn +8,1%
FABRICAREA DE MOBILA 59,8 Mil 5,1% l -1,2MiI I -2,0%
FABRICAREA DE MASINI, UTILAJE SI ECHIPAMENTE N.C.A. 54,2 Ml 4,6% [e27mn [ 5%
FABRICAREA ECHIPAMENTELOR ELECTRICE 50,5Mil 4,3% +3.9MIl +8,4%
TABACIREA SI FINISAREA PIEILOR; ARTICOLE DE VOIAJ S| MAROCHINARIE, INCALTAMINTE 45,4MiI 3.9% 1 -3.0MI 6.2%
PRELUCRAREA LEMNULUI, CU EXCEPTIA MOBILEI 43 5Mil 3.7% -0,7Mil -1,6%
FABRICAREA ALTOR PRODUSE DIN MINERALE NEMETALICE 41,5Mi 35% [l +1,5m +3,8%
FABRICAREA PRODUSELOR TEXTILE 39,9Mil 3.4% | +2,0Mil +5,3%
FABRICAREA CALCULATOARELOR SI A PRODUSELOR ELECTRONICE I OPTICE 35,2 Ml 3.0% [28mi s 6%
FABRICAREA ALTOR MIJLOACE DE TRANSPORT 30,8MI 26% | 0AMI +1,3%
INDUSTRIA METALURGICA 30,7MI 26% +0,7MI +2,3%
FABRICAREA SUBSTANTELOR SI A PRODUSELOR CHIMICE 25,1MIl 21% | o5 +2,0%
REPARAREA, INTRETINEREA S| INSTALAREA MASINILOR SI ECHIPAMENTELOR 20,6MI 18% | +o,1mu +0,5%
FABRICAREA BAUTURILOR 20,0MI 1,7% | +0,1Mn
ALTE ACTIVITATI INDUSTRIALE N.C.A. 16,6 Ml 13% ! +15m
FABRICAREA HARTIEI S| A PRODUSELOR DIN HARTIE 13,7MIl 1,2% [ 07m
TIPARIRE SI REPRODUCEREA PE SUPORTI A INREGISTRARILOR 12,7Mil 1,1% | 0.2MI
FABRICAREA PRODUSELOR FARMACEUTICE DE BAZA SI A PREPARATELOR FARMACEUTICE 10,8 M 0.9% +0.2MI
FABRICAREA PRODUSELOR DE COCSERIE SI A PRODUSELOR OBTINUTE DIN PRELUCRAREA TITEIULUI 3,1MI 0.3% [ o1
FABRICAREA PRODUSELOR DIN TUTUN 2,1MII 0.2% | +03mu

Date: INS




42 Situatia salariatilor din Romania. 2018

Figura 39

Locuri de munca noi si locuri de munca disparute
ca urmare a restructurarilor in Romania in 2017
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Munca atipica si
precarizarea muncii

Odatda cu revenirea puternica a economiei si
reechilibrarea situatiei de pe piata muncii dupa anii de
criza si austeritate, se impune intrebarea daca putem
vorbi si de o crestere a calitatii ocuparii. Altfel spus,
poate aceasta perioada de crestere sa i repuna in
drepturi pe salariati, dupa schimbarile legislative din
2011 si degradarea accentuata a conditiilor de munca
care le-a urmat? Desi este prea devreme pentru o
evaluare detaliata, cel putin din perspectiva muncii
atipice (munca incadrata juridic altfel decat sub forma
unui contract individual de munca cu norma intreaga,
incheiat pe durata nedeterminatda) putem verifica
daca 2017 a inversat tendintele de crestere din ultimul
deceniu.

Am vazut deja cad ponderea salariatilor in totalul
populatiei ocupate este in crestere, scazand numéarul
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celor incadrati ca lucratori familiali neremunerati. In ce
priveste lucratorii pe cont propriu si mai ales lucratorii pe
cont propriu dependenti (adica, lucratorii pe cont propriu
care se gasesc intr-o situatie de dependenta fata de
beneficiarii muncii lor similara celei dintre salariati si
angajatori), lucrurile nu sunt insa atat de clare. Chiar
daca datele OIM arata o scadere a ponderii lucratorilor
pe cont propriu, informatiile INS sugereaza contrariul
(vezi nota 1), ponderea lucratorilor pe cont propriu
ramanand foarte mare, inclusiv in sectoarele neagricole
(19,4% in 2016, fata de 15,1% in 2008). Altfel spus,
chiar si exceptand agricultura, ponderea celor care
lucreaza fara contracte individuale de munca (PFA-uri,
contracte de cesionare a drepturilor de autor, contracte
de prestari servicii, zilieri) este semnificativ mai mare in
prezent decét in perioada anterioara crizei.

In ce-i priveste pe salariati, incidenta muncii atipice
(ocuparea cu norma partiala sau cu contract incheiat
pe durata determinatd, inclusiv prin agent de munca
temporara) este dificil de cuantificat, datele furnizate de
Institutul National de Statistica si Eurostat subestimand
foarte mult si in mod sistematic fenomenul muncii atipice.
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Dupa cum am vazut in primul capitol (figura 1.17),
oficial Romania are de departe cea mai mica pondere a
persoanelor ocupate cu contract pe durata determinata
din Europa (in jur de 1% din totalul populatiei ocupate),
situatia mentindndu-se constantd de mai bine de zece
ani. O privire mai atenta asupra datelor furnizate de
Inspectia Muncii arata insa o cu totul alta situatie, mult
mai apropiata de realitatea de zi cu zi a muncii salariate
din Romania.

Trebuie remarcat mai intai ca diferenta dintre numarul
de locuri de munca existente si numarul de salariati a
scazut in 2017 pentru prima oara dupa sfarsitul lui 2011
(figura 3.12), de la 761 de mii in decembrie 2016 la 751
de mii in decembrie 2017. Totodata, ponderea acestei
diferente in numarul total al contractelor individuale de
munca a scazut de la 13,9% la 13,6%, pe fondul unei
cresteri mai accentuate a numarului de salariati faté de
numarul de locuri de munca, acesta din urma depasind
pragul de 6,3 milioane pentru prima oara dupa 2011.
Asadar, putem spune ca 2017 a marcat o inversare a
tendintei de crestere a numarului de salariati cu mai
mult de un contract individual de munca, ceea ce ar
insemna si reducerea ponderii muncii atipice pe piata
muncii din Roménia. Este vorba insa de o inversare
foarte usoara, care nu inseamna mai nimic in peisajul
mai larg al ultimului deceniu.

Privita mai in detaliu, situatia pare sa se fi schimbat
mai ales in ce priveste ocuparea cu norma partiala,
ponderea contractelor individuale de munca cu norma
partialda in totalul contractelor nou-incheiate scazand
de la 25% 1n 2016 la 21% in 2017 (figura 3.13). Pe de
alta parte, ponderea contractelor individuale de munca
cu duratd determinata nou-incheiate a ramas practic
aceeasi (24,5%). Altfel spus, la fel ca in 2016, in 2017
aproximativ un sfert noile angajari s-au facut cu contract
pe duratd determinata. in cifre absolute, numarul
acestora a crescut in 2017 de la 727 de mii la 743 de
mii de contracte individuale de munca noi cu durata
determinata, dintr-un total de 2,3 milioane de contracte
nou-incheiate pe parcursul anului. Totodata, numarul
contractelor cu norma partiala a scazut de la 764 la 642
de mii. Este de asteptat ca, odata cu intrarea in vigoare
a noului Cod Fiscal la inceputul lui 2018, numarul
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angajarilor cu norma partiald sa scada si mai mult. Este
neclar daca aceste masuri vor incuraja transformarea
contractelor cu norma partiala in contracte cu norma
intreagd sau daca vor incuraja munca la negru. Evolutia
numarului de contracte cu durata determinata depinde
nu numai de puterea de negociere a salariatilor pe piata
muncii, ci si de méasura in care economia Roméniei
va depasi modelul de dezvoltare bazat pe avantajul
competitiv al fortei de munca ieftine, care in mod
automat inseamna si ,flexibilitate” n stabilirea duratei
contractelor de munca de catre angajatori.

»lensionarea” pietei muncii

In 2017, consensul asupra tensionarii crescande a
pietei muncii datorate lipsei fortei de munca s-a extins
de la Banca Nationald, pana la patronate, autoritati
publice si practic intreaga presa. Acest lucru ar rezulta
din cresterea continua a cererii de forta de munca, in
combinatie cu reducerea ratei somajului (figura 3.14).
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Chiar daca rata locurilor de munca vacante a stagnatin
2017 (1,2%, fata de 1,3% in 2016), somajul a continuat
sa scada intr-un ritm accelerat, chiar sub nivelul de
referinta al lui 2008. Astfel, chiar daca rata locurilor de
munca vacante raméane semnificativ mai redusa decét
inainte de criza, in combinatie cu somajul semnificativ
mai mic, este clar ca nivelul asa-zisei ,tensionari” a
pietei muncii se apropie de cel al anului 2008. Din alte
puncte de vedere, totusi, situatia este inca de parte
de perioada pre-criza. Sondajele periodice realizate in
randul intreprinderilor arata ca, chiar daca lipsa fortei
de munca a devenit o problema din ce in ce mai acuta
incepand cu 2015, situatia in industrie si servicii este
inca departe de nivelul lui 2008 (figura 3.15). Doar in
constructii putem vorbi de o acutizare mai serioasa a
problemei, insé& chiar si la inceputul lui 2018 situatia era
per ansamblu perceputa de conducerile intreprinderilor
ca mai buna decat in perioada anterioara crizei
economice (figura 3.16). in orice caz, ca Si atunci,
inainte sa vorbim despre o insuficientd obiectiva a
ofertei de fortéa de munca in raport cu cererea, trebuie sa
punem lucrurile in context: decalajele geografice, rata
de activitate, conditiile de munca, salarizarea — toate
joaca roluri importante in determinarea dinamicii dintre
cererea si oferta de forta de munca. Mesajul convenabil
angajatorilor, patronatelor, dar si guvernului este ca lipsa
fortei de munca se datoreaza in primul rand inapetentei
pentru muncéa a populatiei capabile sa lucreze. Lucrurile
stau in realitate cu totul altfel, aparenta lipsa a fortei
de munca fiind unul dintre principalele simptome ale
epuizarii treptate a modelului de dezvoltare bazat pe
atragerea investitilor in cautare de forta de munca
ieftina.

Si in acest caz, decalajele geografice ne ajutd s&
conturam o cu totul alta interpretare decét cea obisnuita.
Am vazut deja (figura 3.6) ca ponderea salariatilor in
totalul populatiei ocupate este foarte diferitd de la o
regiune la alta, decalajele dintre Bucuresti, centru si
vest, de o parte, si sudul si estul tarii, de cealalta fiind
foarte mari. Faptul ca munca salariata este semnificativ
mai usor de gasit in judetele din centrul si vestul tarii
fatd de sud si est este vizibil si din datele despre somaj
(figura 3.17): daca in judete ca Mehedinti, Dolj,

Teleorman, Buzdu sau Vaslui rata somajului era in
martie 2018 de peste 8,5%, in Timis, Arad, Cluj sau lifov
sub 2% din populatia activa era somera. Din nou, piata
muncii nu este deloc omogena la nivel national. Daca
in anumite judete putem vorbi de ocupare completa,
somajul raméne ridicat in multe zone din tard, lucru
cu atat mai valabil daca luam in calcul subocuparea
(persoanele care lucreazad cu norma partialda pentru
ca nu pot gasi locuri de munca cu norma intreaga si
asa-zisii ,Jucratori descurajati” (persoanele care sunt
disponibile, dar nu isi cautda in mod activ de lucru —
vezi figura 3.7).

Este foarte probabil ca persoanele subocupate Si
lucratorii descurajati sa fie mai numerosi in judetele cu
somaj mare, ducénd astfel la decalaje si in ce priveste
oferta de locuri de munca. Altfel spus, chiar daca in
unele judete putem vorbi despre o lipsa a fortei de
munca, in destule altele trebuie sa vorbim in continuare
despre o lipsa a locurilor de munca. Nesurprinzator,
acestea sunt tocmai judetele in care se ofera cele mai
multe ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim
garantat. Nivelul maxim este atins in judetul Teleorman,
unde in martie 2018 3,2% din populatie beneficia de
acest tip de ajutor social, insa acest lucru este irelevant
pentru piata muncii din acest judet, unde rata somajului
este aproape cea mai mare din tara. La fel si in cazul
judetelor Buzau, Mehedinti si Vaslui. Judetele cu somaj
mic sunt si cele unde ponderea beneficiarilor de ajutor
social pentru asigurarea venitului minim garantat este
cea mai mica: lifov, 0,3%; Timis, 0,3%; Cluj, 0,5%; Arad,
0,7%. Dacd adaugam si faptul ca acest ajutor este
insignifiant (suma medie in martie 2018 era de 215 lei
pe luna per familie), putem intelege foarte clar ca in
spatele denuntului inapetentei populatiei pentru munca
std o incercare de a ascunde dimensiunea realda a
Lensionarii” pietei muncii precum si mecanismele care
stau in spatele acestui proces.

General vorbind, cauzele ,tensionarii” pietei muncii sunt
cat se poate de clare. Pe de o parte, in contextul revenirii
economiei la nivel european, migratia pentru munca in
strainatate a redevenit o optiune viabila pentru din ce
in ce mai multi cetdteni roméni in varstd de munca si
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Figura 31 5

Factori care limiteaza activitatea in industrie
si servicii: lipsa fortei de munca
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Rata somaijului pe judete, martie 2018

Figura 31 6

Factori care limiteaza activitatea in
constructii: lipsa fortei de munca
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nemultumiti de salarizarea si conditile de munca din
Romania. Migratia in masa a scazut progresiv oferta de
forta de munca. Pe de alta parte, revenirea economica
din tara, mentinerea la un nivel ridicat al fluxurilor de
investitii straine directe din industrie si dezvoltarea
serviciilor ca urmare a cresterii cererii interne si externe
din ultimii ani au continuat sa creasca cererea de forta
de munca. Asteptarile privind ocuparea in urméatoarea
perioadd au inregistrat o crestere continua incepand
cu 2015, in special in servicii (figura 3.18). In industrie,

acestea se situeaza deja la un nivel superior anului
2008, mentinandu-se mai mult sau mai putin stabile
dupa 2015. Dupa o perioada volatild la sfarsitul
lui 2016 si Th prima jumétate a Iui 2016, in comert
companiile se asteapta ca nivelul ocuparii sa continue
s& creasca, situatia fiind asemanatoare perioadei pre-
criza. Revenirea se face resimtita si in constructii,
chiar daca nu la acelasi nivel ca in timpul boomului
imobiliar anterior crizei. Salariatii sunt constienti de
aceasta situatie: asteptarile privind somajul au scazut




46 Situatia salariatilor din Romania. 2018

Figura 3.18 30
20
Asteptarile 10
privind ocuparea
in urmatoarea 0
perioada -10
-20
-30
-A0
[==] (== D [=r] (=) (=] —
S S sSs LT
E === % =2 =
Date: DG ECFIN,
date de sondaj s INDUSTRIE

continuu de la iesirea din criza din 2013, situdndu-se in
prezent la un nivel echivalent lui 2008. Nesurprinzator,
intr-un asemenea context salariatii sunt mai dispusi sa
isi asume riscurile schimbarii mai dese a locurilor de
munca. De unde si faptul ca, de cele mai multe ori, cand
vorbim de ,lipsa” fortei de munca vorbim de fapt despre
cresterea ritmului de fluctuatie a personalului firmelor.

Din nou, diferentele sunt importante deopotriva intre
regiuni si intre sectoare de activitate (figura 3.20).
In sud-vestul tarii rata locurilor de munca vacante a
stagnat dupa 2010, in timp ce rata somajului creste
rapid, inregistrand prima scadere importanta abia in
2017. Cu o rata a locurilor de munca vacante mai mare
decéat media economiei regiunii, industria prelucratoare
pare sa joace un rol mai important incepand cu acest an.
Situatia este foarte diferita in vest, unde rata locurilor
de munca vacante a crescut rapid dupa 2012, in timp
ce somajul se mentine mai mult sau mai putin stabil;
Si aici industria prelucratoare a luat mai mult avant
decat media incepand dupa 2012. La fel se intampla
si in nord-vest, chiar daca aici rata locurilor de munca
vacante este semnificativ mai mica decét in vest. Si in
centrul tarii industria prelucratoare s-a dovedit a fi mai
dinamica decat media incepand cu 2013, chiar daca
aici reducerea rapida a somajului a fost insotitd de o
relativa stagnare a ratei locurilor de munca vacante.
Intr-o m&sura mult mai mica si fara un avant deosebit
al industriei prelucratoare, acest lucru este valabil si in
regiunile de nord-est si sud-est. In fine, in ciuda revenirii
importante din ultima perioada, rata locurilor de munca
vacante in regiunea Bucuresti-lifov este inca departe
de nivelul anterior crizei, chiar daca somajul a ajuns la
un nivel similar. Situatia de pe piata muncii este asadar
destul de diferita de la o regiune la alta. Daca in centrul
tarii se pare ca putem vorbi de o oarecare lipsa obiectiva
a fortei de munca, acest lucru nu poate fi valabil in sudul
si estul tarii, unde situatia este in continuare destul de
departe de cea din 2008.

Dupa cum am aratat in primul capitol al acestui studiu,
la nivel european situatia din Roménia este departe
de a fi singulara. Dimpotriva, lipsa fortei de munca
pare a fi endemica in tarile din Europa Centrala si de
Est, dar si in Germania. Deloc intamplator, sindicatele
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din Germania si Cehia, dar si din Ungaria si Slovacia
au decis ca un asemenea context este deosebit de
favorabil din punct de vedere strategic si tactic. intr-
adevar, cresterea mai rapida a cererii de forta de
munca in raport cu oferta creste puterea de negociere a
salariatilor in fata angajatorilor. Intrebarea este ce forma
ia negocierea efectiva, ce mijloace sunt la dispozitia
celor doua parti si ce implicatii are rezultatul pentru
piata muncii Si pentru dezvoltarea economica mai
general vorbind. in Romania, fluctuatia de personal —
manifestarea predominanta a ,lipsei” fortei de munca —
este rezultatul direct al individualizarii conflictului dintre
angajati si angajatori, prin marginalizarea negocierilor
colective. Revitalizarea negocierilor colective este
cruciala pentru solutionarea problemelor de pe piata
muncii care au reaparut odata cu revenirea cresterii
economiei. Acest lucru ar presupune concesii importante
de partea patronala si guvernamentala, concesii menite
sa inverseze tendintele din ultimii ani si reechilibrarea
balantei de forte intre organizatiile sindicale, angajatori
si guvern. Raméne de vazut in ce masura organizatiile
sindicale pot profita de pe urma situatiei favorabile de
pe piata fortei de munca pentru obtine aceste concesii.
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Figura 320

Cererea si oferta de forta de munca la nivel regional, per total economie si in industria prelucratoare
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REMUNERAREA SALARIATILOR

Evolutia de ansamblu
a remunerarii

In 2017, remunerarea salariatilor din Romania a
inregistrat in sfarsit o evolutie pozitiva ceva mai
pronuntata. Cum am vazut in primul capitol, cresterea
cu 10,8% a remunerarii reale per salariat din 2017 din
Romania a fost cea mai mare din Uniunea Europeana.
Cele mai mari cresteri salariale din ultimul deceniu au
avut de altfel loc in tarile Europei Centrale si de Est,
iar din aceasta perspectiva de durata Romania nu
face exceptie. La fel ca in Romania, si in celelalte tari
din regiune cresterea salariala de ansamblu este in
continuare impulsionata intr-o masura importanta de
decizii guvernamentale, si in special de cresterea a
salariului minim. Inainte de a pune sub semnul intrebérii
competitivitatea acestor economii la nivel international
in contextul acestor rate de crestere a salariilor, trebuie
sd luam in calcul diferentele salariale in continuare
enorme dintre estul si vestul continentului. Mai departe,
trebuie sa avem in vedere ca reducerea decalajelor
de dezvoltare dintre cele doua regiuni nu poate avea
loc in contextul strategiei economice bazate pe costul
redus al fortei de munca, strategie adoptaté de practic
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toate tarile din est. In fine, trebuie si intelegem ca
chestiunea productivitati nu este deloc asa simpla
cum pare la prima vedere. Ideea unui joc cu suma zero
intre cresterea productivitatii si cresterea salariilor este
céat se poate de falsa si paguboasé pentru dezvoltarea
socioeconomica a tarilor din Europa Centrala si de Est.
Din acest punct de vedere, nu poate fi vorba ca salariile
au crescut deja prea mult, ci, din contrd, ca ele pot si
trebuie sa creasca in continuare intr-un ritm accelerat.
in cazul Romaniei, toate aceste teme referitoare la
remunerare trebuie puse in contextul decalajelor majore
dintre intreprinderile cu capital strin si cele cu capital
autohton, intre sectoarele de activitate si intre regiuni si
judete, precum si a revenirii relativ pronuntate a inflatiei.

in termeni nominali, salariul mediu net pe economie a
crescut in 2017 cu 16%, de la 2809 lei la 3256 lei (figura
4.1). Este cea mai mare ratd de crestere inregistrata
dupa 2008, cand salariul mediu net a crescut cu nu
mai putin de 25,6%. Pentru 2018, Comisia Nationala
de Prognoza estimeaza o crestere ceva mai atenuata,
de 11%. Asadar, in termeni nominali, salariul mediu net
este asteptat sa se dubleze in raport cu 2008. Totodata,
salariul mediu brut este asteptat sa creasca cu nu mai
putin de 27,8%, diferenta datorandu-se maodificarilor
fiscale intrate in vigoare la nceputul lui 2018 (asa-zisul
Jransfer” de contributii sociale de la angajator la angajat).
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Ins&, dupa cum am vazut in capitolul anterior, incepand
cu 2017 inflatia a redevenit o problema de actualitate in
Roménia. Cresterea de 16% a salariului mediu net in
termeni nominal a reprezentat o crestere de doar 14% in
termeni reali, cresterea inflatiei din a doua parte a anului
reducand deci cresterea puterii de cumparare cu doud
puncte procentuale. Pentru 2018, diferenta se anunta a
fi si mai mare: cu o rata a inflatiei de 3,6% prognozata
de BNR pentru sféarsitul anului, cresterea de 11% a
salariului mediu net prognozata de Comisia Nationala
de Prognoza ar insemna o crestere in medie a puterii
de cumparare cu doar 7,1%. O asemenea crestere ar
fi cea mai lenta din perioada 2015-2018, chiar daca in
termeni nominali cresterea salariului mediu ar fi peste
nivelul perioadei 2015-2016.

Bineinteles, decalajele salariale dintre intreprinderile
cu capital strain si cele cu capital autohton (vezi figura
2.21) se pastreaza si in termeni reali (figura 4.3).
Revenirea economica a insemnat cresterea salariului
real indiferent de forma de proprietate, chiar daca in
intreprinderile aflate in proprietatea statului cresterea
per ansamblu fatd de 2008 este in continuare mult
mai modesta decét in sectorul privat. Criticii cresterilor
salariale din sectorul bugetar trebuie sa tina cont de
traiectoria istorica a acestor salarii, care ih medie abia
in 2016 se ridicasera peste nivelul anului 2008.

Cum era de asteptat date find decalajele
macroeconomice Si de ocupare, diferentele de salarizare
intre judete si regiuni raman foarte mari (figura 4.4). in
2017, salariul mediu net in Bucuresti a fost cu 40% mai
mare decéat media nationald. Pe langa capitala, doar
in judetele llifov, Cluj si Timis salariul mediu net a fost
peste media nationald. Cele mai apropiate de media
salariala nationald sunt judetele Sibiu, Arges, Brasov si
lasi, in timp ce in Harghita, Covasna, Teleorman, Braila,
Vrancea salariul mediu net este cu aproape un sfert
mai mic decat media nationala. Salariul mediu net din
Bucuresti este cu 87% mai mare decét in Harghita. Din
nou, avem de-a face cu impactul diferentelor sectoriale
si al dinamicii foarte diferite a pietei muncii de la un judet
la altul. Clujul este singurul judet cu salarii peste media
nationala unde rata de crestere s-a situat si ea peste
rata medie de crestere la nivel national (+16,6% fata
de 2017). Punctul de plecare este insa important: chiar
dacéa Bucurestiul a avut o ratéa de crestere a salariului
mediu net de doar 13,8% in 2017, in cifre absolute
cresterea din Bucuresti este mult peste aceastd medie
(408 lei fata de 261 la nivel national). Din acest punct de
vedere, se poate spune ca decalajele se maresc, mai
ales ca judetele cu salariile cele mai mici nu sunt si cele
in care se inregistreaza cele mai mari rate de crestere
— 1n Harghita, spre exemplu, salariul mediu a crescut
cu doar 17,2%, iar in Teleorman si Braila cu doar 16%.
Chiar dacé per ansamblu ratele de crestere par mai
mari in judetele cu salarii mai mici, aceste diferente sunt
infime din perspectiva reducerii decalajelor geografice
de salarizare, trebuind sa& se mentina pentru multe
decenii pentru a reduce in vreun fel palpabil aceste
decalaje.

Perspectiva sectoriala

Cu exceptia tranzactiilor imobiliare si a constructiilor,
a caror activitate sezoniera are un impact semnificativ
asupra dinamicii salariale, in decembrie 2017 salariile
medii crescuserd cu cel putin 6% in toate sectoarele
de activitate (tabelul 4.1). Lasand la o parte industria
extractiva, unde volatilitatea salariilor medii din sectorul
petrolier produce o imagine distorsionatd asupra
evolutiei salariilor, cele mai importante cresteri salariale
din 2017 au fost inregistrate in sectorul administratie
publica si aparare (+25,2%). Intrarea in vigoare a legii
salarizarii unitare in martie 2018 a dus la cresterea
salariului mediu si Tn sectorul sa@natate si asistenta
sociala (+22,8% crestere a salariului mediu net in martie
2018 fata de decembrie 2017), precum si h invatamant
(+20,7% crestere a salariului mediu net in martie 2018
fatd de decembrie 2017). Este vorba de cresteri ale
salariului net, care vin dupa cresterile salariului brut
de la inceputul anului, care au survenit ca urmare a
adaptarii la noile prevederi fiscale. General vorbind, in
ultima perioada cresterile salariale din sectorul bugetar
au dat un imbold major cresterii salariale de ansamblu,
chiar daca salariile din sectorul privat nu au tinut in
totalitate pasul cu sectoarele bugetare.

Inindustria prelucratoare si in comert, cresterile salariale
au fost mai mult sau mai putin similare cu media per
total economie: +12,2% in industria prelucratoare,
+14% in comert, +12,4% per total economie. Chiar
daca procentual pare mai mica, cresterea de 9,6% a
salariului mediu brut din sectorul informatii si comunicatii
este in cifre absolute printre cele mai mari. Indiferent
de cresterea de 11,9% din 2017, sectorul hoteluri
si restaurante are de departe cele mai mici salarii —
de 3,6 ori mai mici decét in sectorul IT&C si cu 40%
mai mici decét in industria prelucrdtoare sau comert.
Inegalitatile salariale intre sectoare raméan deci foarte
mari, neexistand nicio tendinta de reducere a acestora,
cu exceptia importanta a avansului semnificativ al
salariilor din sectorul bugetar.

Situatia este similara si dacd privim industria
prelucratoare in detaliu. De departe cele mai mari, dar
si cele mai volatile, castiguri salariale se inregistreaza in
ramura fabricarii produselor de cocserie si a produselor
petroliere. Exceptand-o pe aceasta, in 2017 salariile
medii brute au crescut semnificativ in industria hartiei
(+20,1% in decembrie 2017 fata de decembrie 2016), in
industria alimentara (+16,6%) si in ramura fabricarii de
masini, utilaje si echipamente (+14,1%). in cifre absolute,
cresteri importante au avut loc si in industria metalurgica
(+544 de lei, sau +13,5%), dar si in industria auto (+432
de lei, sau +12,2%) si in industria cauciucului si maselor
plastice (+428 de lei, sau 13,9%). Avand in continuare
de departe cele mai mici salarii, in industria articolelor de
imbracaminte céstigul salarial mediu net era in decembrie
2017 de 2,1 ori mai mic decét in industria metalurgica si
de 1,8 ori mai mic decét in industria auto. De remarcat
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Tabelul 4.1

Castigul salarial mediu pe sectoare de activitate

CASTIGULSALARIAL  CASTIGUL SALARIAL  CRESTEREA SALARIULUI BRUT FATA DE  DIFERENTA DINTRE

MEDIUNETLA  MEDIU BAUT LA SFARSITUL LUI 2016 SALARIUL MEDIU NET

| ! N MARTIE 2018 §1

SFARSITUL LUI 2017  SFARSITUL LUI 2017 INLEI N PROCENTE DECEMBRIE 2017

WOIAL 2629LE 3662LE +405LE “124% +2.0%

INDUSTRIAEXTRACTIVA 5589 LEl 7882LE +2319LH 41T% 36,8%

INTERMEDIERI FINANCIARE S| ASGURKRI 5460 LEI TH3LE +1083LE +16:3% -10,8%

INFORMAT S| COMUNICATIL 5292 LEl 6938 LE <606 LE +06% 0%

PRODUCTIASI FURNIZAREA DEENERGIE  40851LEI 5732LE ~409LE 1T B 05

ADMINISTRATIEPUBLICKSI APARARE 39741 5G16LEl +130LE +25.20% +6,2%

ACTIVITATI PROFESIONALE, STUNTIFICESITEHNICE 3724 LEl 5180 LE +308LE +6.3% +2.0%
SANATATESI ASISTENTASOCIALE ~ 27751LEI 3897 LE AL +6.T%
TRANSPORTSIDEPOZTARE  2630LEI 3681LE +328LE +9.8%

TRANZACTIIMOBILIARE 2605 LEI 3659 LEl +51LE 4% g -4.7%

INDUSTRIE ~ 2553.LEI 3662 LE +418LE +133% I 3

INDUSTRIAPRELUCRATOARE 2381 LEI 3316LE +360LE “12.2% | +0.3%
INVATAMANT 2356 3316LE +393LE “13.4%

COMERT  2354LE 3290 LE A0ALE “14,0% 0%

ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE S| RECREATIVE  22901LEI 3217LE +676LE .26,6% 36%

DISTRIBUTIA APEL, SALUBRITATE 2181 LEI 3041 L +259 LE +9.3% +2.2%

AGRICULTURR  20861LEI 20121 +292 L 11,1% 33%

ACTIVITATI DE SERVICH ADMINISTRATIVESI SUPORT 2028 LEl 2829 L +346LE “13.9% | -1,1%

CONSTRUCTI  1830LEI 2550 LE H5LE 4T A%

ATEACTIVITATIDESERVICH  1770LEI 2463 L <255 L] 115% +2,0%

HOTELURI SIRESTAURMNTE 1481 LEl 2050 LE +218LE “11.9% 4, 1%

Tabelul 42

Castigul salarial mediu in industria prelucratoare

CASTIGUL SALARIAL CASTIGUL SALARIAL CRESTEREA SALARIULUI BRUT FATA DE  DIFERENTA DINTRE 7

MEDIUNETLA  MEDIU BRUT LA SFARSITUL LUI 2016 SALARIUL MEDIU NET

SFARSITULLUL  SFARSITUL LUI N MARTIE 2018 §1

2017 217 INLE INPROGENTE e oeprppie 2017

FABRICAREA PRODUSELOR DE COCSERIE S A PRODUSELOR OBTINUTE DIN PRELUCRAREATITEIULUI 7654 LE 10889LE | +2255181 | +26,1% [T
FABRICAREA PRODUSELORDINTUTUN  48501LEI @l | 84218 | 1% Y
FABRICAREA PRODUSELOR FARMACEUTICE DE BAZA SI A PREPARATELOR FARMACEUTICE 3391LEl 4779 LEl | +183 LEl | +4,0% _
FABRICAREA ALTORMULOACE DETRANSPORT 3266 LE 457818 2581l +6.2% 0%

INDUSTRIA METALURGICR 3252161 sBE | +544LE +135% 4T

FABRICAREA CALCULATOARELOR §1 A PRODUSELOR ELECTRONICE SIOPTICE.  31555LEl misE | «39518 | +9.8% +35%
FABRICAREA DEMASINI, UTILAJE S| ECHIPAMENTEN.C.A.  2881LEI aBlE | +500L | 1% [ 1%

FABRICAREA SUBSTANTELOR $I A PRODUSELOR CHIMICE 2875LEI 4023 LEI | +402 LEl | +11,1% .‘ -9,1%

FABRICAREA AUTOVEHIGULELOR DE TRANSPORT RUTIER, A REMORCILORSI SEMIREMORCILOR 2858 LE WL 321 | 2 W 05w
FABRICAREA BAUTURILOR 2645 LE) 370718 ‘ ) o0 I -299%

REPARAREA, iNTRE[lNEREﬂ SIINSTALAREA MASINILOR $I ECHIPAMENTELOR 2584 LEI 3626 LEI +242 LEl +1,2% I‘ -5,5%
FABRICAREA HARTIEI S| APRODUSELOR DINHARTIE 2559 LEI 360LEl | +600 LEI! 220, 1% I -18%

FABRICAREA PRODUSELOR DIN CAUCIUC SIMASEPLASTICE 2507 LEI BIRLE | +428L6 | +139% +8.4%

FABRICAREA ALTOR PRODUSE DIN MINERALE NEMETALICE 2475 LEI uoLe | 7318 | +5.3% 10.7%

FABRICAREA ECHIPAMENTELORELECTRICE 2439 LEI uowE | 30416 | +98% B s

TIPARIRE $I REPRODUCEREA PE SUPORTI ATNREGISTRARILOR 2429 LEI 3406 LEI | +224 LEl | +7,0% I‘ -2,3%

INDUSTRIA CONSTRUCTILOR METALICE S| APRODUSELORDINMETAL 2303 LE w5l | SUTLE | aen Wam

FABRICAREA PRODUSELORTEXTILE 2087 LE W02L81 | +103LE +3.T 03%

INDUSTRIA ALIMENTARA 1879 LEI 2616 LEI | +372LEl | +16,6% +0,4%

ATEACTIVITATIINDUSTRILENC.A.  18631LEI BB | +166L | +6,8% +2,0%

PRELUCRAREA LEMINULUI, CUEXCEPTIAMOBILEl 1786 LEI uE | +29216l | e W am

TBACIREA $ FINISAREA PIEILOR; ARTICOLE DEVOIAJ S| MAROCHINARIE 1778 LE 7 2691 | “123% I 3%
FABRICAREADEMOBILA  17341EI 240218 2581l “120% +2,0%

FABRICAREA ARTICOLELOR DE IMBRACAMINTE  1564.LEl 216l | “2141E | 1% B4

Date: INS

Nota: Céstigul salarial include, pe Idnga salariul de baza, totalitatea sporurilor si primelor si a drepturilor in natura cuvenite salariatilor. Comparatia dintre peri-
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52 Situatia salariatilor din Romania. 2018

si ca in industria bauturilor salariile par sa fi scazut usor
pe parcursul lui 2017, inregistrand totodata o scadere
foarte mare in martie 2018 comparat cu sfarsitul anului
precedent. Cu siguranta, o parte a scaderii inregistrate
in primul trimestru al lui 2018 se datoreaza faptului ca
luna decembrie reprezinta véarful anual al castigurilor
salariale, care in aceasta perioada a anului includ
primele si beneficiile suplimentare de sarbétori si de
sfarsit de an. Pe de alta parte, e posibil ca scaderea
importanta din industria bauturilor s se datoreze si
compensarii limitate a impactului noului Cod Fiscal.

Cresterea salariului minim si
(in)egalitatile salariale

La fel ca in anii precedenti, in 2017 cresterea salariului
minim a jucat un rol important in dinamica salariala
de ansamblu. in februarie 2017, salariul minim a fost
crescut de la 1250 la 1450 lei brut, iar in ianuarie
2018 a crescut din nou, pana la 1900 de lei brut, usor
superior in net fata de salariul brut de 1550 de lei
prevazut inaintea transferului de contributii sociale de
la angajatori la angajati. Cresterea salariului minim prin
decizie guvernamentala are sens intr-un context in care
angajatorii care platesc salarii mici sunt si cei mai reticenti
sa le creascd, iar salariatii care primesc salarii mici au
cea mai redusa putere de negociere in fata angajatorilor.

Ins& in lipsa unor masuri complementare care s& asigure
o crestere echitabild, daca nu proportionald, a celorlalte
salarii odata cu cresterea salariului minim, efectul
politicii guvernamentale din ultimii ani a fost cresterea
acceleratd a numérului de salariati remunerati cu
salariul minim (figura 4.5.). La sfarsitul lui 2017, 30,2%
din totalul contractelor individuale de munca cu norma
intreaga prevedeau un salariul de baza echivalent cu
salariul minim pe economie, in crestere de la 28,4% la
sfarsitul lui 2016 si 7,7% la sfarsitul lui 2011. Cresterea
salariului minim de la inceputul lui 2018 si noul Cod
Fiscal au dus la inca o crestere importanta a numarului
salariatilor remunerati cu salariul minim, ponderea
contractelor individuale de muncd remunerate cu
acest salariu crescand la 34,5% din totalul contractelor
cu norma intreagd. Aceasta situatie este inechitabild
din cel putin dou& puncte de vedere. in primul rand,
avem de-a face cu egalizarea salariilor in cazul multor
salariati care au calificari foarte diferite si ocupa posturi
cu cerinte foarte diferite. Cu fiecare crestere a salariului
minim, angajatorii sunt obligati sa creasca salariile celor
platiti la nivelul minim, insa nu si celor platiti usor peste
acest nivel. Acest lucru are loc practic automat, odata
cu eliminarea coeficientilor de salarizare din contractul
colectiv de munca la nivel national si din contractele
colective de munca sectoriale din mediul privat. in mod
firesc, aceasta egalizare produce nemultumire de partea
salariatilor mai calificati, alimentand si mai mult fluctuatia
de personal cu care se confrunta intreprinderile.
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In al doilea rand, avem de-a face cu o crestere a
inegalitatilor salariale intre din ce in ce mai numerosii
salariati cu salarii sub salariul mediu si relativ putinii
care castiga peste. Cu o treime din salariatii cu norma
intreagd remunerati cu salariul minim, este de asteptat
ca practic orice crestere a acestuia sa aibd un impact
important asupra salariului mediu. Cum am vazut in
primul capitol, aceasta este mai degraba o particularitate
a situatiei din Romania. in téri ca Ungaria, spre exemplu,
cresterea substantiala a salariului minim nu a antrenat
cresteri similare ale salariului mediu, cel mai probabil
datorita unei proportii mai mici de salariati remunerati
cu salariul minim. Relatia din ce in ce mai stransa dintre
salariul minim si salariul mediu Th Romania este vizibila
in cresterea raportului dintre cele doud praguri salariale.
in 2016, salariul minim depasise deja 40% din salariul
mediu, in timp ce in 2008 reprezenta mai putin de 30%
din acesta (figura 4.6). Aplatizarea la baza a distributiei
salariale este insa mult mai vizibila in raportul dintre
salariul minim si salariul median (pragul care imparte
distributia salariala in doua parti egale numeric; jumatate
din salariati au salariul sub salariul median, iar cealalta
jumatate au salariile peste acest nivel). Acest raport
ajunsese la 56,5% in 2016, fata de 43,1% in 2008.

Indicatorul relevant pentru evolutia inegalitatilor
salariale este insa diferenta dintre aceste doua rapoarte
(cel dintre salariul minim si salariul median, respectiv cel
dintre salariul minim si salariul mediu). Acesta a crescut

continuu, de la 11,8 puncte procentuale in 2007 la 15,2
puncte procentuale in 2016. Practic, raportul dintre
salariul minim si salariul median a crescut mai repede
decét cel dintre salariul minim si salariul mediu, ceea ce
inseamna ca salariile mari au crescut mai repede decat
salarile de la mijlocul distributiei. Asadar, cresterea
salariului minim din ultimii ani a fost insotita, pe de o
parte, de o egalizare a salariilor mici si, pe de alta parte,
de o crestere a diferentei dintre salariile mici si cele
mari. Paradoxal, egalizarea salariala datorata cresterii
salariului minim a fost insotité de cresterea inegalitatilor
in ansamblul distributiei veniturilor salariale.

Acest lucru este foarte vizibil in distributia salariilor de
baza. Per total, in noiembrie 2017 nu mai putin de 52,1%
din totalul contractelor individuale de munca aveau un
salariu de baza net echivalent sau mai mic cu salariul
minim (figura 4.7), in timp ce doar 2,8% din contracte
aveau un salariu de baza net de peste 4900 de lei.
Totodata, 82,8% din contractele individuale de munca
prevedeau un salariu de baza net de sub 2050 de lei. Cel
putin din perspectiva salariilor de baza, intre noiembrie
2017 si martie 2018 dinamica inegalitatilor salariale pare
sé fi fost impulsionatd mai putin de cresterea numarului
de contracte cu salariul minim (ponderea carora de fapt
a scazut usor, de la 52,1% la 50,4%), ci de scaderea
ponderilor contractelor cu salarii de baza nete cuprinse
intre 1700 si 4900 de lei, combinata cu cresterile
importante ale ponderilor contractelor cu salarii de baza
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nete cuprinse intre 1165 si 1700 de lei (de la 6,8% la
8,4%, spre exemplu, pentru contractele cu salarii de
baza nete cuprinse intre 1440 si 1700 de lei). Avem
de-a face cu efectul cumulat a doi factori. in primul rand,
tipic pentru economia Romaniei, locurile de munca
create intre noiembrie 2017 si martie 2018 au tins sa
fie locuri de munca prost platite, cu salarii de baza nete
sub 1700 de lei. in al doilea rand, este posibil ca mécar
o parte din diferentele dintre noiembrie 2017 si martie
2018 sa se datoreze modificarilor fiscale implementate
la inceputul acestui an. Altfel spus, ponderea crescuta
a salariilor nete mici de la inceputul acestui an raportat
la sfarsitul anului trecut este cel putin partial explicata
de refuzul unor companii de a adapta salariile brute la
noile prevederi ale Codului Fiscal, ducand la reducerea
salariilor nete.

In primavara lui 2018, aceste inegalititi salariale
erau in cea mai mare parte determinate de distributia
salariilor de baza din sectorul privat (figura 4.8).
Doar 22,7% din contractele individuale de munca din
intreprinderile in proprietate publica aveau salariul de
baza brut echivalent sau sub nivelul salariului minim,
in comparatie cu 53,9% in sectorul privat. Deci chiar
daca peste o cincime din contractele individuale de
munca din intreprinderile aflate in proprietate publica

m PRODUCTIVITATE (PIB/PERSOANA OCUPATA)
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prevedeau un salariu de baza echivalent sau mai
mic cu salariul minim, ponderea acestor contracte in
sectorul privat este mult mai mare — peste jumatate.
Sectorul public are si o pondere mai mica a salariilor
putin superioare salariului minim (7,5% din contracte
cu salariul de baza intre 1900 si 2100 brut, fata de
9,2% in sectorul privat), insa intre 2100 si 8400 de
lei situatia sta invers. Doar Tn cazul salariilor de baza
mari, de peste 8400 de lei brut, situatia pare a se
egaliza intr-o oarecare masura: 3,3% din contractele
din sectorul public si 3,1% din contractele din sectorul
privat prevad un salariu de baza brut de peste 8400 de
lei. Cresterile salariale din 2017 si de la inceputul lui
2018 din sectorul bugetar au jucat cu siguranta un rol
important in stabilirea acestor diferente fata de sectorul
privat, insa e clar ca, chiar si absenta acestor cresteri,
distributia salariala din sectorul public nu ar fi fost nici
pe departe atat de inegala ca in sectorul privat.

Salarizare, productivitate,
competitivitate

Orice discutie despre salarizare este practic automat
insotita de punerea sub semnul intrebarii a masurii
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Nota: Remunerarea salariatilor in PIB include contributiile sociale ale angajatorilor. Ajustarea ponderii remunerarii salariatilor in PIB se face pentru a lua in
calcul numarul mare de lucratori pe cont propriu, o parte a carora sunt asimilai salariatilor pentru a ajunge de la ponderea neajustaté (care reprezintd strict

raportul dintre remunerarea salariatilor si produsul intern brut) la cea ajustata.
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Nota: Productivitatea orard e calculatd ca raport dintre valoarea adaugata bruta totald si numarul total de ore lucrate. Costul orar e calculat ca raport dintre
totalul remunerarii salariatilor (recalculata folosind ponderea ajustata a remunerarii salariatilor in PIB) si numarul total de ore lucrate.

in care cresterile salariale se justifica prin cresteri
de productivitate a muncii. Nu numai angajatorii Si
organizatiile patronale procedeaza in acest fel, ci si
reprezentantii guvernului si cea mai mare parte a presei.
Ideea ca evolutia productivitati nu justificd cresterile
salariale din prezent si cu siguranta nu poate justifica
mentinerea unui ritm aseméanator de crestere a salariilor
in viitorul apropiat este nu numai simplista, ci si cat se
poate de fals&. In primul rand, pentru ¢ in ultima perioada
cresterea productivittii a fost vizibil mai acceleratd decét
cresterea remunerarii, ducéand la o distributie din ce in ce
mai inegala a valorii adaugate intre capital si munca. in
al doilea rand, pentru ca daca luam in calcul diferentele
de costuri cu forta de munca dintre téri, Roméania este
inca foarte competitiva, existand in continuare o marja
foarte mare de manevra pentru cresterea salariilor fara
amenintarea avantajului competitiv al fortei de munca
ieftine. In al treilea rand, pentru c& de la un punct
incolo mentinerea unor salarii mici blocheaza cresterea
productivitatii, dezvoltarea economica pe baza acestui
avantaj competitiv trebuind inlocuita cu o politica de
favorizare a activitatilor economice mai complexe, cu

Figura 4.12 o

valoare adaugata mai mare, unde costurile salariale
ca atare sunt mai putin importante in ecuatia generala
a productivitatii si profitabilitatii. in fine, pentru c&, data
fiind importanta investitiilor straine directe, indicatorii
de productivitate a muncii si profitabilitate a firmelor
subestimeaza in mod sistematic contributia economica
reald a salariatilor din Roméania.

Raportat la 2010, nivelul productivitétii reale a muncii
ajunsese in 2017 la 136%, in timp ce remunerarea reala
per salariat era la doar 120% (figura 4.9). Altfel spus:
intre 2010 si 2017, productivitatea a crescut cu 36%,
in timp ce remunerarea salariatilor a crescut cu doar
20%. Chiar daca decalajul s-a mai redus incepand in
2016 si 2017, el raméane unul important. in plus, trebuie
luat in calcul ca productivitatea creste mai repede
decét salarile de mai bine de un deceniu: in 2008,
productivitatea muncii era cu 7% mai mare decéat in
2010, in timp ce remunerarea salariatilor era doar cu
3% mai mare. Cresterea mai rapida a productivitatii in
raport cu salariile este poate cel mai vizibila in scaderea
rapida din ultimul deceniu a ponderii remunerarii

RO
L 2
Cresterea = 4%
medie anuala a E
remunerarii si a 2 3%
R S MT
productivitatii reale = PL BG
pe persoana, 'S " ¢ iZ5 LT *
2013-2017 = b s s X .
o ¢ [
g HR " U Nk .SE ] .
=T
= % o ;Em,wﬁ x®
g’ ¢ e ow
2% Hoay 0% 1% 2% W a% 5% 6%
L 4
-1% ) .
CRESTEREA MEDIE ANUALA A REMUNERARNI
Date: AMECO

Linia verde indic& un ritm de crestere egal al productivitétii si al remunerérii. In térile din dreapta liniei, cresterea medie a remunerérii a fost mai rapid decét
cresterea medie a productivitatii. Si invers, in tarile din stanga liniei, cresterea medie a remunerarii a fost mai lenté decét cresterea medie a productivitétii.
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salariatilor in produsul intern brut (figura 4.10). Ajustata
pentru a lua in calcul numarul mare de lucratori pe cont
propriu din Romania, ponderea remunerarii salariatilor
in PIB a scazut de la 62,2% in 2006 la 50,6% in 2016,
inregistrand o usoara crestere in 2017, pana la 52,9%.
Altfel spus, in 2017 salariatii primeau sub forma de
salarii si contributii sociale 52,9% din valoarea adaugata
produsa in anul respectiv, in timp ce in 2006 primeau
62,2%. Bineinteles, remunerarea capitalului ca pondere
din PIB a crescut in aceeasi masura in care remunerarea
salariatilor a scazut.

Din perspectiva productivitatii si costului orar al muncii,
situatia nu poate sta prea diferit (figura 4.11). in 2008,
costul mediu total al unei ore de munca era de 17,8
lei, in timp ce valoarea adaugata produsa in medie
pentru o ora de munca era de 23,5 lei; raportul dintre
productivitate si cost era de 132%. in 2016, costul
mediu total al unei ore de munca era de 25,5 lei, in timp
ce valoarea adaugata produsa in medie pentru o ora
de munca era de 43,4 lei; raportul dintre productivitate
si cost crescuse la 170%. Chiar si cu cresterile salariale
importante din 2017, acest raport a ramas foarte ridicat
raportat la perioada pre-crizd: 161%. in 2017, costul
orar al muncii era de 29,2 lei, in timp ce productivitatea
orara crescuse la 47 lei. Chiar si din aceasta perspectiva
strict nationald, concluziile sunt cat se poate de
clare: productivitatea continua sa creasca intr-un ritm
accelerat; in plus, exista o marja semnificativa pentru ca
salariile sa creasca mai repede decéat productivitatea,
datad fiind marirea decalajului dintre productivitatea si
costul muncii din ultimul deceniu.

Discursul despre productivitate este intotdeauna
insotit de problema competitivitatii. Potrivit interpretarii
angajatorilor, cresterile salariale sunt rele in sine, pentru
ca afecteaza costul fortei de munca relativ la celelalte
tari din UE si mai ales din Europa Centrala si de Est, cu
care se presupune ca Romania concureaza in atragerea
investitiilor straine. Acest lucru este cu atat mai valabil,
vor spune angajatorii, cu cat cresterile salariale o iau
inaintea cresterii productivitatii. In editia din 2017 a
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acestui studiu, am aratat ca, la nivel european, intre
2013 si 2016 Romaénia a inregistrat de departe cea
mai rapida crestere a productivitatii muncii, ritmul de
crestere al remunerarii fiind totodata notabil mai redus
fata de alte tari din Europa Centrala si de Est. Cresterea
salariilor din 2017 a impins in sus ritmul de crestere
mediu al salariilor pentru perioada 2013-2017, insa
pentru acest interval cresterea salariilor din Roménia
ramane per ansamblu in linie cu cresterea productivitétii
(figura 4.12). Tn schimb, in tari ca Slovacia, Estonia,
Lituania si Bulgaria, salariile au crescut semnificativ mai
rapid decét productivitatea. Deci, per ansamblu, chiar
si luand in calcul cresterile salariale din 2017, echilibrul
dintre cresterea productivitatii si cresterea salariilor nu
este in vreun amenintat.

Insa chiar si asa avem de-a face cu o interpretare
trunchiatd, in continuare favorabila angajatorilor si
defavorabild intelegerii contributiei economice reale a
salariatilor. Dup@ cum am vazut mai sus, comparatiile
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Date: Eurostat

Nota: Am exclus din comparatie térile care functioneaza ca paradisuri fiscale in interiorul UE (Luxemburg, Irlanda, Malta), unde productivitatea este crescuta

artificial. Despre paradisurile fiscale din interiorul UE, vezi primul capitol.
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procentuale ale cresterilor productivitatii si salariilor nu
iau in seama diferentele in cifre absolute acumulate
de-a lungul anilor, si in special in ultimul deceniu. in
plus, comparatiile ratelor de crestere dintre tari sunt
cel putin partial irelevante in absenta unor cifre care sa
indice diferentele absolute in termeni de productivitate
si mai ales de cost. in 2016, costul mediu orar al fortei de
munca era in Roménia de 4,8 ori mai mic decét costul
mediu orar al fortei de munca in Uniunea Europeana
(figura 4.13), in timp ce productivitatea orara a muncii
in Roménia era la 56,1% din media UE. Altfel spus,
pentru o ora lucratd un salariat din Roménia producea
o valoare echivalenta cu 56,1% din cét producea in
medie un salariat din UE, insa cu costuri de aproape
cinci ori mai mici. Cresterea costului orar mediu al fortei
de munca din Romania poate sa para importanta (spre
exemplu, cresterea din 2017 a fost de 14,5%), insa in
cifre absolute si in comparatie cu situatia medie din
UE ea pare mult mai putin semnificativa. De fapt, pana
in 2016 cresterea in euro a costului fortei de munca
in Roménia era mai lenta decét cresterea medie din
Uniunea Europeana (in 2015: +0,3 euro in Romania,
+0,5 euro in Uniunea Europeana). Chiar si cu ratele
de crestere salariala mult peste media UE inregistrate
in 2017, costul fortei de munca din Roménia a crescut
in medie cu doar 0,8 euro pe ora, in timp ce in UE a
crescut cu 0,6 euro pe ord. Intr-un asemenea ritm,
diferentele de costuri se vor pastra foarte mari pentru o
perioada indelungata de timp, fara a ameninta in mod
real avantajul competitiv al fortei de munca ieftine.

Putem obtine o confirmare a acestei interpretari daca
ne uitam comparativ la raportul dintre productivitatea
muncii si costul fortei de munca la nivel european
(figura 4.14). Calculat folosind datele Eurostat pentru
economia concurentiald, in 2017 acest raport era
de 168% pentru Romania, media UE fiind de 128%.
Altfel spus, pentru fiecare un euro platit salariatilor
din Roménia (sub forma salariilor si a contributiilor
sociale), valoarea adaugaté produsa de acestia era de
1,68 euro, spre deosebire de media Uniunii Europene,
unde fiecare euro platit salariatilor intorcea 1,28 euro
in valoare adaugata. in 2017, Lituania era singura tara
unde raportul dintre productivitatea si costul muncii era
mai mare decat in Romania (183%). Lasand la o parte
cazuri precum cel al Marii Britanii, unde importanta
serviciilor financiare umfla semnificativ cifrele despre
productivitate, se observa ca productivitatea muncii
raportata la costuri este mult mai mare in est si sud
decét in tarile occidentale. Diferenta dintre Roménia si
tari ca Germania sau Franta, de unde vin majoritatea
investitiilor straine directe, este in continuare imensa, in
ciuda scaderii usoare a raportului dintre productivitate
si costuri Th Romania raportat la nivelul anului 2008.
Bineinteles, exista variatii sectoriale, insa productivitatea
ajustata la costuri in tarile din Europa Centrald si de
Est este in mod sistematic superioara celei din tarile
occidentale. in sectoare importante precum productia
de cauciuc si mase plastice, comert, sau servicii IT&C,
productivitatea ajustata la costul muncii este mai mare
in Romania decét in toate téarile din regiune.

Aceste cifre arata ca exista destula marja de manevra
pentru mentinerea pe o perioada mai indelungata
a unui ritm de crestere mai rapid al salariilor fata de
productivitate, fara a pune in pericol competitivitatea
economiei Romaniei la nivel european. Romania
poate foarte bine sa raméana o tara a costurilor reduse
mult timp de acum incolo, chiar si cu cresteri salariale
importante. In plus, raportul dintre productivitatea Si
costul muncii se poate pastra sau poate chiar creste nu
in ciuda, ci datorita unor cresteri salariale importante.
Altfel spus, trebuie subliniat ca cresterile salariale pot
duce in mod direct la cresterea productivitétii, salariile
mai mari oferind motivare in plus salariatilor, reducénd
fluctuatile de personal si atragand salariati mai bine
calificati. Acest lucru pare cu atat mai valabil in prezent,
cand fluctuatia de personal a devenit o problema reala
in multe sectoare de activitate si in multe parti ale tarii
(vezi capitolul despre piata muncii).

Indiferent cat de mare este aceasta marja de manevra
de crestere a salariilor fara amenintarea reala a
competitivitatii, pe termen lung economia Roméaniei
trebuie sa se indeparteze de acest model de dezvoltare
bazat pe atragerea de investiti strdine in virtutea
costurilor reduse cu forta de muncéa. Mai concret, pentru
a produce cu adevérat dezvoltare si bunastare pentru
cetateni si a reduce decalajele in aceste privinte fata
de tarile occidentale, economia Romaniei trebuie sa se
bazeze din ce in ce mai mult pe productia de bunuri si
servicii mai complexe, cu valoare adaugatd mai mare Si
mai putin sensibile la variatiile costurilor fortei de munca.
Dupa am vazut in capitolele anterioare, putem vorbi de
0 oarecare complexificare a economiei Romaniei daca
ne uitam spre exemplu la declinul constant al industriei
articolelor de imbracaminte si la avansul la fel de
constant al industriei auto. Totusi, trebuie sa tinem cont
ca industria de componente auto din Roménia, care a
depasit-o de mult timp pe cea a fabricarii propriu-zise
de automobile, este intr-o foarte mare masura bazata
pe asamblarea de componente ieftine, cu valoare
adaugata mica, folosind piese si materii prime importate
si tintind predominant costul redus al fortei de munca
(vezi capitolul 8). Asadar, pentru a nu cadea in viitor in
capcana in care chiar se poate pune problema unui joc
cu suma zero intre productivitate si salarii, strategia de
dezvoltare economica pe termen mediu si lung trebuie
sa vizeze un grad mult mai mare de complexitate
al activitatilor industriale si de servicii decét o indica
tendintele actuale de dezvoltare.

Un alt aspect deosebit de important pentru salariati
si pentru organizatiile sindicale, si pe care angajatorii
ar prefera sd nu il aducd deloc in discutie, este
subestimarea sistematica a productivitdti muncii in
prezent. intr-o economie profund dependentd de
investitile straine directe, cum este cea a Roméniei,
subestimarea productivitati are un impact important
asupra cifrelor economice agregate. In primul rand,
trebuie subliniat c& multe intreprinderi multinationale
occidentale investesc in Europa Centrald si de Est
pentru a-si relocaliza productia de bunuri si servicii
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mai putin complexe si mai putin profitabile. Altfel spus,
in multe situatii operatiunile din Europa Centrala si de
Est ale companiilor multinationale occidentale sunt in
mod obiectiv si structural mai putin productive decét
operatiunile pe care acestea le mentin in occident.
Spre exemplu, comparatia productivitatii intre industria
componentelorauto dinRoméniasidin Germaniaestedin
start defavorabila Romaniei, din moment ce in Romania
se asambleaza predominant componente cu valoare
adaugata mica (de pilda, cablaje electrice), companiile
germane care domina industria componentelor auto
in Roméania mentinandu-si in Germania operatiunile
cele mai complexe si cu valoare addugatd mare.
Componentele produse in Romania nu ar fi putut fi
fabricate in Germania decét la preturi mult mai mari, iar
preturile mici cu care acestea pleaca din Romania ajung
inevitabil sa creasca valoarea adaugata si, implicit,
profitabilitatea companiilor germane care vand si se
folosesc de aceste componente ieftine in Germania.
Aceasta diviziune a muncii intre partile continentului se
bazeaza pe faptul ca in est se produc bunuri si servicii
cu valoare adaugata mai mica, productivitatea muncii
din est parand automat mai mica in termeni valorici. Din
moment ce discutiile despre productivitate rareori pun
problema in termenii productivitatii ih volum, acest lucru
pare sa justifice diferentele salariale dintre tarile vestice
si cele estice. Insd daca produsele fabricate in est si
exportate in vest ar avea aceleasi preturi ca produsele
fabricate in vest, productivitatea muncii in est ar deveni
in mod automat mult mai mare decét este in prezent.

Exista si alte mecanisme prin care politica de preturi
a companiilor multinationale fata de operatiunile din
tarile estice face ca productivitatea muncii in aceste
tari sa pard mult mai mica decét in vest. Laséand la
o parte diferentele de complexitate a bunurilor si
serviciilor produse in cele doua parti ale continentului,
chiar si pentru produse identice productivitatea muncii
pare mult mai mica in est pentru ca intreprinderile se
folosesc de costurile salariale reduse pentru a reduce
preturile de vanzare si, implicit, valoarea adaugata in
functie de care este calculata productivitatea muncii.
Este cazul, spre exemplu, industriei de anvelope din
Romaénia, unde preturile la export sunt mult inferioare
celor din Germania, desi produsele si procesele de
productie sunt mai mult sau mai putin aceleasi.?? inca
o dat&: salariile mici din Europa Centrala si de Est le
permit companiilor multinationale sa reduca preturile si
pentru produsele comparabile cu cele pe care le produc
in vest, reducand automat ponderea valorii adaugate
in cifra de afaceri si, automat, reducénd productivitatea
muncii calculata in valoare. Acesta este inca un motiv
pentru ca orice discutie despre productivitatea muncii
intre tari si intre filialele din tari diferite ale companiilor
trebuie sa tina cont de politica de preturi practicata de
companii si de posibilitatea subestimarii productivitatii
muncii acolo unde salariile sunt reduse.

in fine, productivitatea muncii poate fi subestimata Si
datorita utilizarii anumitor politici de preturi de transfer in

interiorul companiilor multinationale. Foarte schematic,
mecanismul functioneazd dupa cum urmeaza. in foarte
multe situatii, bunurile si serviciile produse de filialele
companiilor multinationale din est sunt exportate in
interiorul companiilor, vanzarea catre clientii finali fiind
de fapt operata de companiile-mama din strainatate.
Vanzarea intra-grup (spre exemplu, a unui motor diesel
de catre fabrica din Romania, catre compania-mama din
Germania) se realizeaza la preturi stabilite intern de catre
companie, de regula cu limitarea marjei de profitabilitate
a filialei. Mentinerea unor preturi mici la transferurile
intra-grup de la filiala catre compania-mama, limiteaza
implicit valoarea adaugata raportata de aceasta filiala si
creste valoarea addugata raportata de compania-mama
in tara de origine. Automat, productivitatea in valoare a
muncii raportata de catre filiala va fi mai mica, in timp
ce cea raportata de compania-mama va fi mai mare.
Existd bineinteles si un mecanism invers, prin care
filiala cumpara diverse servicii, componente sau materie
prima de la compania-mama, la preturi stabilite intern
peste preturile pietei, rezultatul fiind acelasi: transferul
valorii adaugate dinspre filiala spre compania-mama si
subestimarea productivitatii muncii salariatilor din filiala.

Orice discutie reala despre salarizare, productivitate si
competitivitate in Roménia trebuie sa ia in seama toate
aceste aspecte (cresterea mai rapida a productivitatii
din ultimii ani, diferentele foarte mari de costuri intre
tarile europene, corelatia pozitiva dintre cresterile
salariale si cresterile de productivitate, precum si
subestimarea productivitati muncii intr-o economie
dominata de investitiile straine). Organizatiile sindicale
nu pot sa combata in mod eficient discursul dominant
care subliniaza in permanenta riscurile oricaror cresteri
salariale decét printr-o examinare cat mai atenta a
acestor chestiuni.

22. Vezi Martin Myant, Why are wages still lower in eastern and central Europe?, Bruxelles, Institutul Sindical European, 2018.
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ORGANIZAREA SALARIATILOR
S| NEGOCIERILE COLECTIVE

Situatia de ansamblu a
negocierilor colective

Chiar daca economia si piata muncii par sa-si fi revenit
pe deplin, putand in sfarsit sa vorbim despre depasirea
reperului anului 2008, domeniul negocierilor colective
este in continuare foarte afectat de consecintele crizei
si ale masurilor legislative adoptate in 2011. Cresterea
puterii de negociere a salariatilor se vede mai ales
in relatiile individuale de munca, unde conflictul
dintre angajati si angajatori se manifestd sub forma
fluctuatiei de personal. Negocierile colective ar trebui
sa serveasca drept principal mecanism de atenuare a
problemei fluctuatiei de personal, la fel cum ar trebui
s& asigure o limitare a cresterii inegalitatilor salariale
si a aplatizarii distributiei salariale ca urmare a cresterii
salariului minim; de asemenea, fara negocieri colective
puternice, in special la nivel sectorial, e dificil de vazut
cum poate sa creasca nivelul de complexitate al
economiei Romaniei sau cum poate fi depasit modelul
de dezvoltare bazat strict pe avantajul competitiv al
fortei de munca ieftine. Faptul cad nu exista efectiv
niciun raspuns concret la aceste probleme reiese intr-o
buna masura din slabiciunea continua a negocierilor
colective in ultimul deceniu in Romania.
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In privinta informatiilor despre situatia negocierilor
colective, este notabil ca Ministerul Muncii nu a mai
publicatdatele despre contractele si conflictele colective
de munca la nivel de intreprindere. La inceputul lui
2018, sectiunile corespunzatoare acestor teme au fost
efectiv eliminate din buletinul statistic publicat periodic
de Minister. Acest fapt alimenteaza o tendintd mai
generala si de lunga durata de stopare a colectérii si
publicarii datelor privitoare la organizarea si negocierile
colective. Lipsa din ce in ce mai acutd de informatii
este un indicator nu numai pentru lipsa de interes a
autoritatilor publice fatd de chestiunea negocierilor
colective, ci si pentru slabiciunea negocierilor colective
in sine si a organizatiilor direct implicate.® Informatiile
colectate si publicate in mod sistematic si transparent
de cétre autoritdtile statului sunt absolut necesare
pentru buna desfasurare a dialogului social. Pana
acum, buletinul statistic publicat de Ministerul Muncii
asigura un minimum de informatii privitoare la situatia
negocierilor colective la nivel de intreprindere. Odata
cu stoparea publicarii acestor informatii, ele devin mult
mai putin accesibile, mai putin transparente si mai
putin comparabile.

Potrivit Inspectiei Muncii, numarul contractelor
colective de munca nou-incheiate in 2017 (7118 de
contracte) este practic acelasi cu cel din 2016 (7126
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23. Despre aceasta problema, vezi Stefan Guga si Camelia Constantin, Analiza impactului legislatiei dialogului social adoptate in 2011.
Cercetare sociologica si juridicd, editia a 2-a, Bucuresti, Asociatia Conect, 2017.
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de contracte). Ponderea contractelor incheiate in ultimilor ani. Marea majoritate a actiunilor sindicale

intreprinderile aflate in proprietate publica a crescut
usor, de la 13% la 14,3%. Aproximativ 950 de mii de
salariati sunt acoperiti de contractele nou-incheiate,
dintre care 70% in sectorul privat. in continuare, cea
mai mare parte a contractelor colective de munca
sunt semnate de reprezentantii salariatilor (85,5%).
De remarcat ca situatia este diferita in sectorul public,
unde in 2017 reprezentantii salariatilor au semnat doar
26,6% din contractele colective. Contractele colective
de munca semnate de sindicatele reprezentative sunt
rare in sectorul privat, unde in 2017 nu mai putin de
92,4% din contracte au fost semnate de reprezentantii
salariatilor. Situatia raméne asadar defavorabila
organizatiilor sindicale, fara schimbari semnificative de
la adoptarea Legii Dialogului Social in 2011.

Fara schimbare este si situatia la nivel sectorial, unde
inregistrarea contractelor colective de munca raméne
practic imposibila in mediul privat. De altfel singurul
contract la nivel de sector inregistrat in 2017 a fost
din nou Tn mediul bugetar (in sectorul invatamant
preuniversitar). Chiar daca numarul contractelor
colective la nivel de grup de unitati a crescut de la
51n 2016 la 12 in 2017, practic toate sunt in mediul
public, negocierile superioare nivelului Tntreprinderii
individuale ramanéand de o raritate extrema in mediul
privat. Din nou, aceasta a devenit o problema majora
chiar si pentru angajatori, problemele fluctuatiei de
personal si a calificarii fortei de munca fiind eminamente
subiecte de negociere la nivel sectorial.

Data fiind situatia negocierilor colective, tensiunile
inerente relatiei dintre angajati siangajatori se manifesta
predominant la nivel individual, in aceasta perioada
sub forma fluctuatiei de personal din ce inh ce mai
intense. Chiar daca unele sindicate au incercat sa se
foloseasca de contextul strategic favorabil determinat
de situatia de pe piata muncii, 2017 s-a inscris fara
probleme in epoca de aparenta acalmie de dupa criza
si de dupa adoptarea noii legislatii a muncii. Vorbim
desigur despre organizarea legala a grevelor, care
ramane un drept foarte strict circumscris din punct de
vedere juridic. Greva de trei saptamani de la Cromsteel
Targoviste din primavara lui 2018 ramane o raritate
absoluta in peisajul relatiilor de munca din Roménia

se limiteaza in continuare la proteste organizate in
spatii publice, fara blocarea activitatii intreprinderilor.
Acest lucru este valabil deopotriva pentru sindicatele
din sectorul public si pentru cele din sectorul privat,
chiar daca primele sunt mult mai prezente in acest
sens. Totusi, schimbarea situatiei de pe piata muncii
pare sa fi schimbat intr-o oarecare masura situatia
organizatorica a salariatilor, 2017 marcand o crestere
a incidentei grevelor si protestelor spontane. Acesta
este un rezultat firesc al combinatiei dintre tensionarea
din ce in ce mai accentuata a relatiilor de munca si
restrictionarea negocierilor colective si a posibilitatii
organizarii de greve legale. Bineinteles, sfarsitul lui
2017 a fost marcat de protestele impotriva schimbarilor
anuntate ale Codului Fiscal, asa-zisul ,transfer” de
contributii putand duce la scaderea salariilor nete, mai
ales in sectorul privat. In ciuda implicarii confederatiilor
in organizarea unor proteste de strada, acest gen de
actiune si-a dovedit inca o data slaba eficienta in
comparatie cu miscarile greviste propriu-zise.

Accesul la informatii si
expertul pentru sindicat

Descentralizarea relatiilor colective de munca din ultimii
ani a crescut si mai mult importanta dialogului social la
nivel de intreprindere. O parte importanta a dialogului
social este informarea si consultarea salariatilor pe
chestiuni economice, privitoare la evolutia recenta si
viitoare a activitétii companiei. in Romania, informarea
si consultarea salariatilor, desi este bazata pe un cadru
legat distinct (Legea 467 din 2006), se limiteaza de
cele mai multe ori la situatiile de negocieri colective.

Un potential important de imbunatatire a dialogului
social rezida in capacitatea sindicatelor de a utiliza
informatii si argumente pertinente provenite din
interiorul intreprinderii. Sindicatele ar trebui sa dispuna
de informatii despre situatia financiara a intreprinderii,
prezenta si viitoare, precum si despre strategia
societatii, despre salarii si investitii. Aceste informatii
pot fi greu de interpretat pentru cei care nu sunt
familiarizati, iar recursul la o expertiza externa poate
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contribui la rezolvarea acestor dificultati, marind in
paralel perimetrul informatiilor accesibile, Th schimbul
unor reguli stricte de confidentialitate. Scopul cautat
este de a reduce asimetria informatiilor care exista
intre patroni si sindicate si de a obtine o paritate in
ceea ce priveste informatiile strategice.

Cererea informatiilor trebuie sa aiba scopul de a
determina prioritatile reprezentantilor salariatilor in
procesele de consultare sinegociere, de a analizain mod
autonom situatia intreprinderii {in&nd cont de interesele
angajatilor. Doar avand un acces la informatie pertinenta
si 0 capacitate de intelegere a acestei informatii, inclusiv
prin recursul la experii, sindicatele isi vor putea exercita
atributiile de evaluare ariscurilor, anticipare a schimbarilor
si aparare a intereselor angajatilor.

Caracterul confidential al informatiilor este wun
argument adesea invocat de catre conducere in fata
sindicatelor, dar si in fata unui expert independent in
serviciul angajatilor. Chiar daca Legea nr. 467/2006
admite ca directia sa nu comunice informatji, invocand
criteriul confidentialitatii, ea spune ca refuzul trebuie sa
fie bazat pe criterii obiective.

in practica, confidentjalitatea este utilizatd de catre
directori in scopul de a refuza accesul reprezentantilor
salariatilor la informatiile care nu sunt confidentiale,
desi reprezentantii salariatilor sunt deja supusi
secretului profesional. De aceea, este necesar sa
se delimiteze clar care sunt limitele confidentialitatii,
precum si mecanismele care ar permite sindicatelor sa
pastreze secretul profesional exersandu-si in acelasi
timp prerogativele care le revin.

O informatie care se limiteaza doar la declaratiile fiscale
nationale nu este, in general, un réspuns suficient la
preocuparile salariatilor, care vizeaza subiecte precum
locurile de munca, strategia intreprinderii Si anticiparea
schimbarilor. Din acest punct de vedere, este important
de a putea:

e vizualiza si intelege situatia economica, sociala
si financiara a intreprinderii, precum si integrarea
acesteia n cadrul unui grup, daca este relevant;

e intelege obiectivele de management date
angajatilor si de a le pozitiona la nivelul pertinent:
local, national, mondial;

e reda o dimensiune relativa obiectivelor de gestiune
prin comparatie cu alte unitati (in cadrul grupului,
pe piata).

O informatie pertinenta si transmisa in timp util este
o conditie necesara in cazul unei consultari, pentru a
permite sindicatelor sa formuleze propuneri eficiente.
Aceasta permite dialogului social sa aiba un efect util si
s& nu fie doar un proces pasiv de receptie a informatiilor.

Consultarea trebuie sa fie un adevarat schimb si
sa dea posibilitatea de a ajunge la un acord (desi
legea prevede doar obligatia negocierii acordului). In

practica, se constata numeroase dificultati in punerea
in aplicare a dialogului social din mai multe cauze:

e Informatiile sunt transmise dupa ce conducerea a
implementat decizia;

e Perioada de timp acordata sindicatelor pentru a
analiza informatiile este prea scurta;

e Este imposibil sa se apeleze la un expert extern
care s garanteze o pozitie de egalitate in privinta
intelegerii informatiilor si a analizei intre sindicate
si patroni;

e Procesul de informare si consultare nu este decét
o simpla formalitate.

Pentru a depéasi aceste limite, sindicatele trebuie sa
stabileasca, prin intrebarile lor, conditiile procesului de
informare si consultare astfel incét acesta sa fie util.
Acest efect util poate imbraca mai multe forme. Spre
exemplu, formularea unor alternative vizand pastrarea
locurilor de munca sau a instalatilor de productie
trebuie s& fie sistematica si poate fi obtinuta in toate
cazurile de concedieri colective.

Dreptul la expertiza este strans legat de dreptul la
informare si consultare. Acest drept este garantat de
legislatia europeana si implementat in tarile membre.
in dialogul social european recursul la expert este
un pas indispensabil in comunicarea dintre sindicate
si angajatori. Drept exemple in acest sens pot servi
Comitetele Europene de intreprindere.

Rolul expertului este de a oferi reprezentantilor
salariatilor mijloacele necesare pentru a-si exersa
atributiile economice. Astfel, expertul fisi pune
competentele in slujba reprezentantilor salariatilor
cu scopul de a le spori autonomia si puterea de
influentd fata de conducerea intreprinderii. Expertul
realizeaza un diagnostic economic, financiar, social
al intreprinderii pentru ca salariatii sa dispuna de o
informatie completd si sa poata sa-si formuleze o
parere cu scopul de a anticipa si a actiona.

Desi expertii sunt desemnati de sindicate sau de
reprezentantii angajatilor, in mod normal costul
expertizei este suportat de angajator.

Expertiza le oferta sindicatelor
posibilitatea de a formula opinii bazate
pe argumente solide.

Dreptul sindicatelor de a beneficia de
serviciile unui expert le ofera egalitate
in discutiile cu angajatorul.

in acest fel se asigura un dialog social
bazat pe fapte si argumente solide.
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in cazul in care una dintre urmatoarele conditii
practice nu este indeplinita, sindicatul poate cere
in justitie penalizarea intreprinderii pentru lipsa
informarii si consultarii:

1. Angajatorul nu a informat din timp sindicatele asupra
chestiunii acoperite de dreptul la consultare . Informarea
presupune documente relevante primite cu destul timp
nainte de consultare, pentru ca sindicatele sa-si poata
formula un punct de vedere. Astfel, o prezentare oferita
de angajator in ziua consultarii nu poate fi considerata
informare care ar ,permite reprezentantilor angajatilor
sa examineze problema in mod adecvat” (conform
Legii 467 din 2006).

2. Angajatorul nu a oferit un interlocutor relevant pentru
consultare. Spre exemplu, directorul de resurse umane
nu este intotdeauna un interlocutor relevant in cazul
unui eventual transfer de intreprindere.

3. Sindicatele nu au avut posibilitatea sa-si formuleze
un punct de vedere. Daca angajatorul a organizat o
intrunire la care nu a oferit dreptul la replica sindicatului,
sau acesta nu au avut timp suficient pentru a pregati
un punct de vedere coerent, procesul de consultare nu
poate fi considerat realizat.

4. Interlocutorul din partea conducerii nu s-a intalnit
efectiv cu sindicatul.

5. Angajatorul nu a negociat un acord privind deciziile
relevante. Lipsa unei propuneri de acord scris poate
fi invocata de sindicat drept dovada a lipsei negocierii
acordului.

in cele ce urmeaza, va propunem o lista orientativa
de informatii si documente ce pot fi cerute de la
intreprindere pentru a pregati expertiza si procesul
de consultare:

Situatia si politica financiara

e Conturile anuale ale societatii (bilantul contabil,
contul de profit si pierdere, anexele si documentele
explicative) pe baza raportarilor anuale si semestriale;

e Raporturile cenzorilor firmei si ale altori auditori;

e Bugetele de venituri si cheltuieli defalcate pe
activitatile strategice ale societatii;

e Prezentarile facute de catre directia centrala a firmei
analistilor financiari;

e Conturile filialelor din tara si din strainatate, care
influenteaza in mod determinant activitatea societatii;

e Rapoartele analistilor financiari despre grupul la
care apartine societatea.

Situatia si politica economica, industriala

e Planul strategic (strategia) al intreprinderii sau
prezentarea sa detaliata;

e Raportarile realizate de catre responsabilii diferitelor
unitati pentru conducerea grupului;

e O sinteza sau prezentarea studiilor despre
concurenta realizate de catre intreprindere sau de
consultantji ei;

e O sinteza sau prezentarea analizelor strategice
realizate de firma sau de consultantii ei;

e Rapoartele societatilor de marketing prezentand
pozitile concurentiale ale firmei pe pietele sale;

e Planul de aprovizionare industriala pe termen
mediu;

e Planul de investitjii pe termen mediu si lung;

e Prezentarea tablourilor de bord si a indicatorilor
relativi la competitivitatea locatiilor industriale;

e Prezentarea datelor care au servit la compararea
performantelor uzinelor intreprinderii cu cele ale
concurentilor si a subcontractorilor.

Situatia si politica sociala

e Efectivele intreprinderii (numarul de salariati)
continénd, printre altele: numarul de salariati pe
coeficient (muncitori calificati, necalificati, personal
administrativ etc.), numarul de salariati temporari,
numarul de salariati pe sexe, varsta medie pe
coeficient, vechimea medie pe coeficient, politica de
angajare;

e Sistemul de salarizare aplicat in fiecare uzina/
locatie cuprinzand, printre altele: salariul mediu, masa
salariilor pe coeficient, salariile de baza pe coeficient,
politica de salarizare individuala pe baza obiectivelor
aplicabile (suplimente, prime etc.), egalitatea salariilor
intre barbati si femei;

e Politica generala in domeniul sanatatii, securitatii,
igienei, a protectiei si a conditiilor de munca, din
care: tablourile de bord cu acesti indicatori, numarul
de accidente de munca (frecventa, gravitate) si boli
profesionale, rapoartele medicului muncii, sistemele
de organizare a prevenirii si evaluarii riscurilor;

e Politica generala a angajarilor, locurilor de munca, si
gestiunea timpului de lucru;

e Politica de formare, continand, printre altele:
bugetele de formare pe coeficienti, numarul de ore
de formare pe coeficienti, descrierea programelor de
formare.



Syndex Roméania 63

Calitatea si rezultatele
negocierilor colective
(ancheta Syndex)

in perioada februarie-aprilie 2018, Syndex Romania
a realizat a patra editie a anchetei privind negocierile
colective din Roménia. Chestionarele au fost
transmise partenerilor nostri sindicali. Printre temele
acoperite se numara subiecte legate de negocierile
colective, mijloacele folosite de sindicate in negocieri
(experti, actiuni sindicale etc.), accesul la expertiza
si la informatiile relevante pentru buna desfasurare
a negocierilor, informatiile folosite pentru construirea
argumentelor in cadrul negocierilor, sau gradul de
satisfactie a salariatilor fata de situatia actuala din
intreprinderi. In plus, anul acesta am inclus o serie de
intrebari suplimentare privitoare la impactul transferului
de contributii asupra salariatilor si asupra organizatiilor
sindicale. Numarul total al respondentilor a fost de 29,
fata de 26, 35 si respectiv 33 la editiile precedente.

Daca anul trecut nu mai putin de 75% din respondenti
spuneau ca rezultatele ultimelor negocieri fusesera
categoric mai bune decét cele precedente, anul acesta
doar 28% din respondenti au avut o evaluare la fel
de pozitiva (figura 5.3). La prima vedere, diferenta
este surprinzatoare, mai ales daca tinem cont de
imbunatatirea contextului economic mai general si
a situatiei de pe piata muncii. Trebuie nsad sa tinem
cont de contextul imediat al implementarii modificarilor
Codului Fiscal, transferul de contributii producéand
turbulente serioase in relatile colective de munca.
in plus, e posibil ca evaluarea mai negativd din
acest an sa fie determinata tocmai de imbunétatirea
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contextului economic general. Altfel spus, e posibil ca,
datorita acestei imbunatatiri, asteptarile salariatilor si
reprezentantilor sindicali sa fi crescut intr-o masura
semnificativa, rezultatele negocierilor fiind in cele din
urma sub aceste asteptari ridicate. Totusi, 41% dintre
respondenti au evaluat rezultatele ultimelor negocieri
ca fiind mai degraba bune in comparatie cu negocierile
precedente. Deci evaluarea pozitiva raméane dominanta
si in acest an (69% in total), chiar daca nu in aceeasi
masura ca anul trecut.

Remunerarea este cel mai important subiect al
negocierilor colective. Respondentii au declarat ca au
obtinut mariri ale fondului de salarii cuprinse intre 1%
Si 50%, cu cele mai mari mariri in sectorul de sanatate.
Aproape o treime din respondenti au declarat insa
ca nu au reusit sa obtind nicio marire a fondului de
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salarii in cadrul ultimelor negocieri. Bonurile de masa,
remunerarea orelor suplimentare si ajutoarele sociale
sunt cele mai obisnuite elemente de remunerare
care suplimenteaza salariul de baza si se negociaza
la nivel colectiv (figura 5.4). Primele de sfarsit de
an, rambursarea cheltuielilor de formare, asigurarea
sau rambursarea transportului, primele de vacanta,
primele de performanta si reducerile la produse si
servicii au fost cu succes negociate de peste jumatate
din organizatiile sindicale respondente, chiar daca in
destule cazuri sindicatele nu au reusit sa-si atinga
aceste tinte. Acest ultim lucru este valabil si pentru
asigurarile de sanatate suplimentare, participarea
la profit si sporul pentru vechime in munca, acestea
find Th multe situatii revendicate fard succes de
catre organizatiile sindicale. in fine, cantina, pensia
complementara si al treisprezecelea salarii sunt relativ
rare si figureaza mai degraba exceptional pe agenda
de negociere.

Dincolo de remunerare, tema conditiilor de munca este
cea mai importanta in negocieri, insa si aici aproape
20% din respondenti au declarat ca nu au obtinut ce
au dorit. Programul de lucru, salarile compensatorii
si formarea profesionala sunt de asemenea foarte
importante si in multe situatii sindicatele nu au reusit
sa-si impuna punctul de vedere in fata angajatorilor.
Si durata contractelor individuale de munca si

Figura 55
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activitatile sociale sunt importante pentru aproximativ
60% dintre respondenti. Oarecum surprinzator data
fiind intensificarea muncii din ultimii ani, normele de
munca sunt o tema importanta pentru doar 40% dintre
respondenti.

In privinta factorilor care au influentat negocierile
colective (figura 5.6), in mod decisiv au contat
capacitatea de mobilizare a sindicatului, relatia
dintre conducerea companiei si sindicat si rezultatele
financiare ale companiei (18% dintre respondenti).
Politica guvernului a cantarit de asemenea destul de
mult, in special datoritd modificarilor Codului Fiscal si
a impactului deciziilor guvernamentale asupra situatiei
salariatilor din sectorul bugetar. Per total, relatia dintre
conducerea companiei si sindicat este perceputa ca
fiind cel mai important factor, alaturi de capacitatea
organizatorica a sindicatului si de legislatie. Rezultatele
financiare, strategia companiei, planurile de investitii
conteaz in cel mult 60% din cazuri. Iin ce priveste piata
muncii, de remarcat ca intre 20% si 30% din cazuri
negocierile colective au fost influentate de necesitatea
atragerii de noi salariati si de evolutia salariilor din alte
companii din sector. Expertii au jucat un rol clar pozitiv
in peste 40% din cazuri.?*

Jumatate din organizatiile respondente nu au beneficiat
insa de sustinerea unui expert in negocieri (figura 5.7),
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24. Despre cresterea intensificarii muncii in Roméania dupa 2010, vezi editia din 2017 a acestui studiu.
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in timp ce o cincime au beneficiat de expertiza din
partea federatiei sau confederatiei si altd cincime au
beneficiat de sustinerea unui expert economic. in cazul
celor care nu au beneficiat de expertiza, peste 40%
au declarat ca nu a fost cazul, negocierile nelasand
suficient spatiu de manevra pentru ca expertiza sa
joace un rol. in plus, pentru aproape o treime din
respondenti, lipsa mijloacelor financiare constituie un
obstacol in acest sens.

Cei mai importanti indicatori socioeconomici luati n
calcul in negocieri tin de profitabilitatea companiei si de
productivitatea muncii (figura 5.9). Revenita in atentia
actorilor economici incepand cu a doua jumatate a lui
2017, inflatia este importanta pentru jumatate dintre
respondenti, depasind perspectivele de dezvoltare ale
companiilor. Si din acest punct de vedere, subiectele
legate de intensitatea muncii si situatia salariatilor din
afara intreprinderii par a fi mai rar tratate ca puncte de
reper in negocieri.

Sursele principale de informatii folosite in negocieri
sunt documentele privitoare la cheltuielile cu salariatii,
efectivele de personal si bugetele de venituri si
cheltuieli ale intreprinderii. Bilantul contabil, contul
de profit si pierdere si planurile de investitii au fost
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analizate de aproximativ jumatate din respondenti.
Corespunzator interesului redus acordat situatiei
generale din afara intreprinderii (din sector sau din
regiune), studiile privind concurenta si documentele
privitoare la activitatea filialelor au fost analizate doar
de o minoritate restransa.

Cel mai bun indicator al eficacitati negocierilor
colective este gradul de satisfactie al salariatilor fata
de propria situatie. Putini respondenti au declarat ca
salariatii au un grad ridicat de satisfactie faté de o serie
cuprinzatoare de probleme: salarizarea si beneficiile
non-salariale, conditiile de munca si atmosfera la locul
de munca, intensitatea muncii, programul de lucru
si echilibrul intre viata profesionala si cea personala
si chiar si sanatatea si securitatea in munca. Cel
mai ridicat grad de satisfactie priveste egalitatea in
drepturi, formarea profesionald si dialogul social,
chiar daca nici in aceste cazuri nu vorbim de mai mult
de 60% din respondenti care sa declare ca salariatii
sunt intr-o masura relativ mare satisfacuti de situatia
actuald. Cum era de asteptat, salarizarea pare a fi cea
mai serioasa problema, insa si intensitatea muncii i
echilibrul dintre viata profesionald si viata personala
sunt chestiuni fata de care gradul de insatisfactie este
relativ mare in randul salariatilor.

Figura 58
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IMPACTUL TRANSFERULUI CONTRIBUTIILOR
SOCIALE DE LA ANGAJATOR LA ANGAJAT

Unul dintre cele mai importante evenimente din a doua
jumatate a lui 2017 a fost anuntul intentiei guvernului
de a modifica prevederile Codului Fiscal pentru a
Jransfera” contributiile sociale ale angajatorilor in
salariile brute ale angajatilor. Ca si in alte ocazii,
guvernul a actionat in forta si cu un grad foarte limitat
de transparentd, insistand in permanenta ca impactul
asupra veniturilor salariatilor urma sa fie zero. La
momentul respectiv, amenintarea reducerii veniturilor
nete i privea mai ales pe salariatii din sectorul privat,
guvernul luédndu-si angajamentul majorarii salariilor
brute din sectorul public in asa fel incéat salariile nete
sa nu fie afectate. La inceputul lunii noiembrie, Syndex
Romania a publicat o analiza detaliata a impactului
potential al transferului contributiilor asupra salariatilor.
Republicam aici aceasta analiza, intr-o forma usor
adaptata si actualizata. Chiar si la jumatatea lui 2018,
chestiunea impactului noilor prevederi fiscale este
neclara, existand destule dovezi mai mult sau mai putin
anecdotice ca nu toti salariatii din sectorul privat si-au
putut mentine veniturile nete de la 1 ianuarie 2018.

Care a fost propunerea
guvernului?

in sedinta Guvernului Romaniei din 26 octombrie
2017 a fost prezentata Ordonanta de Urgentéa privind
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, in care s-au anuntat detaliile tehnice ale
proiectului de transfer al contributiilor de la angajator
la salariati.

Conform acestei ordonante, incepand cu 1 ianuarie
2018 urmau sa existe trei contributii sociale:

1) Contributia pentru pensie (CAS), datorata de salariat
si dedusa din salariul brut, in cuantum de 25%;

2) Contributia pentru sénatate (CASS), datorata de
salariat si dedusa din salariul brut, in cuantum de 10%;

3) Contributia asiguratoare pentru munca, datorata
de angajator si platita suplimentar salariului brut, in
cuantum de 2,25%.

in paralel cu transferul contributiilor de la angajator la
salariat se propunea si reducerea cotei de impozitare
a veniturilor din salarii de la 16% la 10%.

Care era situatia inainte de 2018?

Pana in 2018, angajatorii calculau si virau catre
bugetele de stat contributii sociale si impozite pe
salarii. In functie de baza de calcul si deducere, existau
cateva tipuri de contributii si impozite:

1) Contributiile datorate de salariat, care se
calculeaza si se deduc din salariul brut;

2) Contributiile datorate de angajator, care se
calculeaza in baza salariului brut, dar se platesc
suplimentar salariului brut;

3) Impozitul pe salarii, care se calculeaza in baza
salariului brut ramas dupa deducerea contributiilor
sociale datorate de salariat.

Impreuna cu salariul net, cele trei componente formau
cheltuielile totale ale angajatorului cu salariatul. In
tarile europene modelul de securitate sociald implica
participarea angajatorilor si a salariatilor la bugetele de
asigurari sociale.

In figura 6.1 ilustram structura cheltuielilor cu salariatii in
cazul unui salariu net de 3000 de lei, fara alte avantaje
suplimentare (tichete de masa, asigurari etc.), pentru
un salariat din Roménia in modelul vechi de asigurari
sociale si impozitare si in modelul nou, precum si in
baza modelelor existente in alte cinci tari europene.
Altfel spus, putem vedea cum se compara cheltuielile
totale cu un salariat in Romania inainte si dupa 2017
cu cele din alte tari, daca acestea (cotele de contributii
sociale si impozitare) ar fi aplicate asupra aceluiasi
salariu. Figura 6.2. prezinta, in mai putine detalii, situatia
comparata pentru toate tarile Uniunii Europene.

Putem observa c&, pentru acelasi salariu net, costul
total al angajatorului cu salariatii este considerabil mai
scazut in Roménia decat majoritatea tarilor Uniunii
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Figura 61
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Europene. Romania este la un nivel echivalent cu
Ungaria si Estonia, doar Lituania si Bulgaria avand un
nivel total de taxare a muncii mai redus. Un alt lucru
vizibil este ca taxarea muncii in tarile occidentale este
mult mai ridicatd decat in tarile din est. Cercetarile
privitoare la sistemele de protectie sociala au aratat de
altfel ca sarcina fiscala asupra muncii (cota impozitelor
si a contributiilor sociale din totalul cheltuielilor cu
salariatii, Figura 6.3) creste odatd cu gradul de
dezvoltare al economiilor.

Raportate la PIB si la remunerarea totala, veniturile
din taxarea muncii si din contributile sociale ale
angajatorilor in Romania sunt printre cele mai mici
din Europa. Acest lucru se datoreaza ponderii reduse
a salariatilor in totalul populatiei ocupate, ponderii
reduse a remunerarii totale a salariatilor in produsul
intern brut, precum si evaziunii fiscale (nevirarii
contributiilor sociale de catre angajatori). Trebuie
remarcat si ca in Romania cota contributiilor sociale
obligatorii ale angajatorilor s-a redus constant de la
inceputul anilor 2000, micsorandu-se totodata si costul
acestor contributii raportat la costul total cu forta de
munca (figura 6.4). Aceasta scadere a contributiilor
sociale ale angajatorilor a atenuat intr-o buna masura
efectele cresterilor salariale din ultima perioada. Astfel,
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Sarcina fiscala asupra muncii in Roménia si in alte
tari europene (% din total cheltuieli cu salariatii)

63,5%

70% -
60% -
509 | 42,8% 42,8%
0% -
30% -
20% -
10%
0% -

58,8%

41,75 S1.3%

34,5%

Date: KPMG, Ministerul de Finante.
Nota: Sarcina fiscald = contributiile sociale ale angajatorului + contributiile
sociale ale salariatului + impozitul pe venit

in 2014 si 2015, cresterile salariului minim au fost
contracarate de scaderea CAS la angajator, efectul
net fiind scaderea costului total al fortei de munca in
majoritatea sectoarelor de activitate, asa cum o arata
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in practica, economiile din scaderea contributiilor
sociale obligatorii ale angajatorilor nu au fost transferate
catre salariati (ceea ce s-ar fi intdmplat in cazul in
care companiile ar fi mentinut stabile cheltuielile cu
salariatii), ci au fost captate aproape in intregime de
capital. Acest lucru a alimentat tendinta de scéadere a
ponderii remunerdérii salariatilor in PIB — altfel spus,
au alimentat tendinta de distribuire a valorii adaugate
din ce in ce mai in favoarea capitalului. Dupa cum
am vazut in capitolele 1 si 4, ponderea remunerarii
salariatilor in PIB a cunoscut o scadere importanta in
Romania pe parcursul ultimului deceniu, atat din contul
reducerii ponderii salariilor brute, céat si din contul
reducerii ponderii sumelor incasate din contributiile
sociale platite de angajatori (figura 6.5). Interesant e
ca in 2017 ponderea remunerarii salariatilor in PIB a
inregistrat o evolutie pozitiva in special datorita cresterii
contributiilor sociale platite de angajatori, sugerand un
grad mult mai bun de colectare din partea statului.

Ce scenarii se conturau la
sfarsitul lui 2017?

Vom ilustra impactul potential al transferului contributiilor
Si a reducerii impozitului in baza cétorva scenarii:

1) Scenariul in care angajatorii urmau sa faca modificarile
necesare pentru a mentine salariul net al salariatilor.

2) Scenariul in care angajatorii urmau sa faca modificarile
necesare pentru a mentine stabile cheltuielile totale cu
salariatii.

3) Scenariul in care salariul brut urma sa creasca cu
25%, asa cum s-a anuntat pentru salariatii din sectorul
public.

4) Scenariul in care angajatorii nu fac nicio modificare,
pastrand salariile brute neschimbate.

Figura 66

6000 -

Figura 6.6 ilustreaza cele patru scenarii, pentru un
salariat care céstiga in 2017 un salariu net lunar de
3000 de lei.

Scenariul 1. Salariul net raméne acelasi

Acest scenariu este probabil in cazul multinationalelor
si al angajatorilor din companiile cu capital roméanesc
medii si mijlocii, care Tnregistreaza rezultate economice
pozitive.

Pentru a mentine salariul net stabil, salariul brut ar
trebui crescut cu 19,9%, ceea ce corespunde discutiilor
anterioare anuntului proiectului de O.U.G., in care s-a
stipulat necesitatea cresterii salariilor brute cu 20%
pentru a mentine salariile nete.

De asemenea, in acest scenariu cheltuiala totala
cu salariatul ar scadea, insa cu doar 0,1%, de la
5249 lei la 5244 lei. Pentru angajatori, aceasta scadere
nu reprezinta o economie suficienta pentru a justifica
dificultatile administrative legate de implementarea
noului sistem de impozitare, fapt aratat si de declaratiile
Consiliului Investitorilor Straini, care a adresat o
scrisoare deschisa premierului Mihai Tudose cerand
l[amuriri privitoare la necesitatea implementarii acestei
masuri.

Scenariul 2. Costul total pentru companie ramane
acelasi

Acest scenariu este putin probabil in contextul
economiei romanesti, unii angajatori folosind orice
oportunitate de a reduce costurile cu forta de munca
(vezi Figura 6.5 si impactul masurilor anterioare
de reducere a contributiilor angajatorilor). in cazul
mentinerii costului total cu forta de munca la nivelul din
2017, salariul net ar creste cu doar 0,2% — din nou,
insuficient pentru a reprezenta o ,crestere a puterii de
cumparare a salariatilor”, asa cum prevede Nota de
Fundamentare a Ordonantei de Urgenta.

5249 5244 120 /9468
115 5128 ﬁim
Patru scenarii in 5000 - o313
cazul transferului 9
de contributii de 1000 | % a217
la angajator la
salariat -
3000 -
2000 |
1000
u ,
MODEL 2017 MODEL PROPUS, MODEL PROPUS, MODEL PROPUS, MODEL PROPUS,
PREMISANETSTABIL ~ PREMISACOSTTOTAL  PREMISA CRESTEREA PREMISA BRUT
ANGAJATOR STABIL  BRUTULUI CU 25% (SECTOR NESCHIMBAT
PUBLIC)

Date: Syndex

= SALARIUNET = CONTRIBUTIISALARIAT = IMPOZIT SALARIU = CONTRIBUTII ANGAJATOR — COST TOTAL COMPANIE — SALARIU BRUT



Syndex Romania

7

Scenariul 3. Salariul brut creste cu 25%

In cazul in care salariile brute cresc cu 25%, asa
cum se prevede pentru angajatii din sectorul bugetar,
salariul net va ajunge de la 3000 la 3128 lei, adica o
crestere de 4,25%.

Potrivit unor lideri sindicali, aici este cheia deciziei
de mutare a contributiilor sociale de la angajatori la
salariati, prin acest procedeu urménd sa creasca
salariile brute in concordanta cu muilt-discutata Lege
a salarizarii unitare, fara insa ca cheltuielile totale cu
salariatii si salariile nete sa creasca la fel de mult. Altfel
spus, se asigura o crestere substantiala a salariilor,
insa numai a salariilor brute, in timp ce cresterea
puterii de cumparare a salariatilor din sectorul bugetar
va fi mult mai modesta.

Scenariul 4. Salariul brut ramane neschimbat

Exista riscul ca multe companii, si in special companiile
mici sau companiile aflate in dificultate, sa nu modifice
salariile brute, sau s le modifice cu intarziere. in acest
caz, daca salariul brut ramane neschimbat, salariul net
scade de la 3000 lei la 2502 lei, adica o pierdere de
16,6% pentru salariati. in acest scenariu, si incasarile
la bugetul de stat si bugetele de protectie sociala ar
avea de suferit, incasarile reducandu-se cu 5% pentru
contributiile sociale si cu 51% pentru impozitul pe venit
din salariu.

Multi furnizori de servicii de contabilitate si-au prevenit
clientii de riscul scaderii salariilor nete in cazul in care
nu se fac ajustari. Totusi, in sectorul privat ajustarile
necesare au fost lasate la latitudinea angajatorilor,
carora din punct de vedere strict financiar le convenea
sa nu mareasca salariile brute. Potrivit cadrului juridic
existent, era perfect legal ca un angajator sa nu
ajusteze salariile brute ca urmare a unui asemenea
transfer de contributii. Guvernul a anuntat de mai multe
ori ca va impune angajatorilor din mediul privat sa

Figura 67
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creasca salariile brute odata cu trecerea la noul model
de impozitare (se presupune ca ar fi vorba de o crestere
obligatorie de 20%), dar singura masura adoptata a
fost impunerea obligativitétii negocierilor colective pe
aceasta tema.

Scenariu special: angajatii cu salariu minim pe
economie

in paralel cu trecerea contributiilor de la angajator la
salariat s-a propus si cresterea salariului minim de la
1450 lei la 1900 lei incepand cu 1 ianuarie 2018, si nu
la 1550 lei, cum era prevazut anterior. Aceasta crestere
urmarea sa oblige angajatorii care au salariati platiti
cu salariul minim pe economie sa aplice cresterea
necesara compensarii efectului transferului de cotizatii
asupra salariului net. O asemenea masura poate insa
ascunde efecte adverse, pe care le vom ilustra in cele
ce urmeaza.

in 2017, un salariat platit cu salariul minim pe economie
de 1450 lei brut primea 1065 lei net (excluzand alte
beneficii cum ar fi tichetele de masa, primele etc.).
Conform planului anterior, salariul minim urma sa
creasca de la 1 ianuarie 2018 péna la 1550 lei, ceea
ce ar fi insemnat o crestere a salariului net pana la
1135 lei, adica 6,6%.

Decizia de a creste salariul minim pana la 1900 lei se
impunea in mod obligatoriu. Necesitatea cresterii cu
20% a salariilor brute asupra careia insista Guvernul
ar fi facut ca toate salariile sa fie superioare nivelului
de 1550 lei anuntat anterior (1450 lei + 20% = 1740
lei). Prin cresterea salariului minim pana la 1900 de
lei, guvernul nu face decat sad adapteze cresterea
anuntata anterior (1550 lei) la noul model de impozitare.
impreuna cu reducerea simultand a impozitului pe
veniturile din salarii, prin marirea deducerii personale
de la 300 lei la 480 lei, cresterea pana la 1900 lei a
salariului minim brut are ca rezultat o usoara crestere
a salariului minim net, de la 1135, cat fusese anuntat
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initial, la 1163 lei, adica +2,4%.

Asa cum am aratat in editia anterioara a acestui
studiu, in 2017 deja mai mult de 30% din salariatii
din Roménia erau platiti la nivelul salariului minim.
in plus, un numar semnificativ de salariati aveau
salarii brute cuprinse intre 1600 si 1900 lei. nainte de
1 ianuarie 2018, acesti salariati aveau salarii nete mai
mari decét cel corespunzator viitorului salariu minim
brut de 1900 lei (Figura 6.7). Astfel, in cazul in care
angajatorii urmau sa le creasca acestora salariile brute
doar pana la nivelul noului salariu minim, salariatii care
castigau intre 1600 si 1800 de lei brut ar fi pierdut din
veniturile lor nete lunare. De exemplu, in cazul unui
salariat cu 1800 lei brut, care in 2017 primea 1301 lei
net, aplicarea noului salariu minim pe economie de
1900 lei brut va insemna o scadere a salariului net
cu 141 lei, adica 10,9%. Consideram ca angajatii cu
salariile cuprinse intre 1600 si 1900 lei brut in 2017
reprezinta o categorie deosebit de expusa riscului de a
nu beneficia de aplicarea corecta a cresterilor salariilor
brute care trebuie sa insoteasca mutarea cotizatiilor
de la angajator la salariati.

Trebuie avut in vedere ca evolutia pozitiva a salariului
minim din ultimii ani a antrenat cresterea masiva a
numarului de salariati platiti la acest nivel, angajatorii
crescéand salariile in mod inegal, in multe situatii doar in
cazul salariatilor platiti la nivelul salariului minim si nu si
in cazul celor care céastigau usor peste salariul minim.
Asadar, este de asteptat ca o crestere a salariului
minim brut pané la 1900 de lei sa creasca si mai mult
numarul de salariati platiti cu salariul minim, ceea ce ar
accentua si mai mult inegalitatile de venit intre muncéa
si capital, precum si intre salariatii cu venituri mari si
cei cu venituri sub medie. Aceste inegalitati au crescut
in ultimii ani, in pofida cresterii accelerate a salariului
minim. Dupa cum am vazut in capitolul 4, aceasta
ipoteza s-a dovedit a fi valida, ponderea contractelor
individuale de munca cu salariul de baza la nivelul
salariului minim pe economie crescand péana la 34,5%
in primavara lui 2018.

Scenariu special: angajatii din cercetare-dezvoltare
si productia de programe informatice

Angajatii din cercetare si dezvoltare si angajatii implicati
in productia de software sunt scutiti de plata impozitului
pe venit din salariu, in anumite conditii (daca firma
angajatoare a realizat venituri de 10 mii de euro per
salariat din vanzarea de programe informatice, daca
angajatul este direct implicat in productia acestora etc.)
Pentru acesti salariati, impactul transferului contributiilor
sociale de la angajator la salariat poate fi deosebit de
pronuntat. Spre deosebire de ceilalti salariati, salariatii
din cercetare-dezvoltare si productia de software
nu beneficiaza de efectul compensator al reducerii
impozitului pe venit. Acest lucru inseamna ca pentru
aceste categorii de salariati o crestere a salariilor brute
cu 20%, propusa de guvern, va fi insuficienta pentru a
mentine salariile nete (acestea scad cu 6,6% in cazul in
care salariile brute cresc cu doar 20%).

Figura 68

Efectul transferului contributiilor asupra salariatilor
scutiti de impozitul pe venit
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Valoarea contributiilor si a impozitului pe venit in
cazul unui salariu brut de 3000 lei
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Pentru a mentine puterea de cumparare a acestor
salariati, companiile ar trebui s mareasca salariile
brute cu 28,5%, lucru care presupune insa o crestere
cu 7% a cheltuielilor totale cu salariatii. Astfel, masura
de transfer a contributiilor este deosebit de nefavorabila
atat salariatilor din cercetare-dezvoltare si productia
de software, cat si companiilor angajatoare. In figura
6.8 ilustram acest scenariu in baza unui salariu brut de
4500 lei. La aplicarea unei cresteri salariale de 20%,
salariul net scade cu 248 de lei, pentru mentinerea
acestuia fiind nevoie de o crestere de 28,5% a
salariului brut.
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Tabelul 6.1

Impactul estimat al transferului de contributii din Nota de Fundamentare a Ordonantei de Urgenta

INDICATORI (N MILIOANE DE LED

URMATORII 4 ANI

2018 2019 2020 2021
MODIFICARI ALE VENITURILOR BUGETARE, PLUS/MINUS, DIN CARE: -6.171,6 -3.337,2 -3.986.4 -4.040.4
A) BUGET DE STAT, DIN AGESTEA: -13.762,3 -14.976,6 -16.283,3 -17.686,4
(1) IMPOZIT PE PROFIT
(1) IMPOZIT PE VENIT -13.5383 -14.674,6 -15.958,3 -17.3384
(I ACCIZE
B) BUGETE LOCALE: 5,6 58 59 6
(1) IMPOZIT PE PROFIT
€) BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT: 8.675,1 11.633,6 12.291,0 13.640,0
(1) CONTRIBUTII DE ASIGURARI 8.575,1 11.633,6 12.291,0 13.640,0

Ce impact are transferul
contributiilor asupra bugetelor
de asigurari sociale si asupra
bugetului de stat?

Asa cum am aratat mai sus, in cazul in care salariile
brute vor creste suficient pentru a compensa efectul
transferului propus, valoarea contributiilor colectate in
bugetele de asigurari sociale va creste, iar valoarea
impozitelor pe salarii colectate in bugetele de stat va
scadea (Figura 6.9).

Acest fapt este confirmat si in Nota de Fundamentare
a Ordonantei de Urgenta, care prevede ca in urma
modificarilor propuse (inclusiv reducerea impozitelor
pe venit din alte surse decéat salariile) incasarile la
bugetul de stat vor scadea cu 13,7 miliarde de lei, in
timp ce incasarile la bugetul asigurarilor de stat vor
creste cu 8,5 miliarde de lei in 2018.

Cum a fost propus transferul
de contributii?

Felul in care a fost prezentat in sedinta Guvernului
proiectul modificarii  Codului Fiscal denatureaza
continutul acestor modificari. lata cateva exemple:

J...] reducerea contribufiilor sociale si trecerea
acestora de la angajatori la angajati”

Ministerul Finantelor prezinta scaderea cotei cumulate
de contributii de la 39,25% la 37,25%, adica o reducere
de 2 puncte procentuale, drept o reducere a contributiilor
sociale, ceea ce este incorect. Pentru ca baza de calcul
a cotelor este fundamental diferita, comparatia primului
procentaj cu al doilea este irelevanta si inselatoare.

Asa cum am aratat, in premisa unui salariu net stabil
sau a mentinerii cheltuielilor totale cu salariatii (conditie

care necesitd o interventie mai mult sau mai putin
benevola din partea angajatorului), salarile brute ar
trebui majorate cu 19,9%, iar contributiile sociale in
valoare vor creste de fapt cu pana la 14%, aproape
exclusiv din contul reducerii impozitului pe salarii.

Este mai corect sa se analizeze sarcina fiscala totala
asupra salariilor, care se calculeaza in procent din
cheltuielile totale cu salariatii si include atéat contributiile
sociale, cét si impozitul pe venit. Aceasta va rdméne
aproape neschimbata, la nivelul de 42,8% din total
cheltuielilor cu salariatii (Figura 2).

JContributia va fi] platita pentru salariat, [adica]
suportatd de cétre angajator”

Aceasta afirmatie este adevaratd, doar cid ea nu
introduce nicio noutate. Si in trecut toate contributiile,
atat cele datorate de angajatori, cat si cele datorate de
salariati, erau direct virate catre bugetul de asigurari
sociale de catre angajatori printr-un virament unic.

,Din cele 9 contributii platite in prezent de salariat si
angajator vor ramane doar 3”

Conform Codului Fiscal, in 2017 existau 6 contributii
sociale, dintre care 3 erau datorate atat de angajator, cat
si de angajat. De aici si numarul de 9 contributii la care
se refera Ministerul Finantelor. Intr-adevér, modificarea
aduce o reducere a numarului de contributii, respectiv
o simplificare a raportarii contabile, dar aceasta
implica o modificare a calculelor contabile (adaptare
a programelor informatice de contabilitate etc.), ceea
ce poate fi o sarcind complicatd. in orice caz, aceasta
simplificare reprezinta un avantaj minor in comparatie
cu impactul social pe care il poate avea modificarea
Codului Fiscal.

Pe de alta parte, in mod paradoxal, simplificarea propusa
a avut drept consecintd chiar cresterea numarului
de operatiuni bancare pentru plata contributiilor si
impozitelor din salarii, viramentele aferente contributiilor
datorate de salariati si a noii contributii asiguratoare
pentru munca fiind separate.
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De ce a fost propus transferul
de contributii?

Justificarea economica a acestui proiect este neclara.
Nota de fundamentare a O.U.G. se limiteaza la
argumente privind simplificarea sarcinii administrative
pentru intreprinderi si cresterea puterii de cumparare a
salariatilor.

Nota de fundamentare: ,Cresterea puterii de
cumparare in urma majorarii veniturilor lucréatorilor va
stimula cererea interna pentru consum si investitii.” ;
»,Masurile fiscale propuse in domeniul impozitului pe
venit au, de asemenea, un impact social semnificativ.
[...] veniturile si céstigurile salariale nete se vor
majora, asigurdnd cresterea puterii de cumpdérare
a lucratorilor, fara o presiune suplimentara asupra
costului fortei de munca a angajatorilor.”

Reducerea impozitului pe venit de la 16% la 10%
pentru chirii, dobanzi, arenda, premii, activitati agricole,
investitii si venituri din alte surse, propusé in paralel cu
reducerea impozitului pe venit din salarii, poate avea un
impact pozitiv asupra puterii de cumparare a populatiei,
dar acest lucru nu este valabil si pentru veniturile din
salarii. Asa cum am aratat, scaderea impozitului pe
venit din salarii este aproape in intregime compensata
de cresterea valorii contributiilor sociale, astfel incéat
in cazul in care angajatorii mentin costul total al fortei
de munca stabil (adica cresc in mod corespunzator
salariile brute), salariul net al angajatilor creste cu doar
0,2%, evolutie insuficientd pentru a fi calificata drept
.crestere a puterii de cumparare”. Mai mult, alti factori
pot impiedica cresterea salariului net:

e cel mai probabil majoritatea angajatorilor vor adapta
salariile brute doar inh sensul mentinerii salariului net,
fara avantaje suplimentare pentru angajati;

e exista riscul ca multi angajatori sa mareascéa
salarile brute la niveluri inferioare necesarului
mentinerii salariului net, sa le mareasca cu intarziere
(cauzénd astfel pierderi financiare pentru salariati),
sau sa nu le mareasca deloc, compensand sau nu
prin alte forme de remunerare.

In plus, in cazul salariatilor care sunt scutiti de impozitul
pe venit din salariu (cei din cercetare-dezvoltare
Si productia de programe informatice, precum Si
unii lucratori sezonieri), transferul este in mod cert
defavorabil si va duce probabil la scaderea puterii de
cumpdrare, mentinerea salariilor nete depinzand de
disponibilitatea angajatorilor de a-si creste cheltuielile
totale cu salariatii cu 7%.

Nota de fundamentare: ,in conditiile unui transfer
bugetar catre angajati de circa 13,7 miliarde lei in
anul 2018 si a cresterii economice suplimentare se
estimeaza ca este posibil sa se creeze un numar de
circa 50 mii locuri de munca.”

in primul rand, suma de 13,7 miliarde de lei, calculata
de Ministerul Finantelor, corespunde scéaderii totale a
incasarilor la bugetul de stat aferenta tuturor modificarilor
aduse de Ordonanta de Urgentd, nu doar scaderii
impozitului pe venit din salarii. Astfel, este incorect
sd se vorbeasca de ,transfer bugetar catre angajati”,
cu atat mai mult cu cat nu este vorba de transferuri,
ci de micsorarea incasarilor la buget. In acelasi timp,
argumentul prezentat in nota de fundamentare ignora
faptul ca incasarile la bugetul asigurarilor sociale de stat
vor creste cu 8,7 miliarde de lei, tot din contul angajatilor.
Astfel, chiar si calculele Ministerului de Finante prezinta
de fapt o reducere mai modesta a veniturilor bugetare,
de 5,1 miliarde lei (tabelul 6.1).

in plus, asa cum am aratat deja, cu exceptia salariatilor
din sectorul public, ale caror venituri cresc cu 4,25%
dacd salarile brute cresc cu 25%, precum Si a
salariatilor platiti cu salariul minim pe economie, puterea
de cumparare a salariatilor nu creste odata cu transferul
contributiilor sociale de la angajator la salariat.

Nota de fundamentare: ,Costul fortei de munca nu
se majoreaza decat marginal in cazul unor contracte
negociate anterior in valoare netd. Ca urmare
competitivitatea firmelor nu va fi afectata.”

Intr-adevar, asa cum am aratat mai sus, costul fortei
de munca nu se modificd semnificativ in cazul in
care companiile mentin salariile nete (desi conform
calculelor noastre rezulta o scadere marginala, nu o
crestere marginala). Mai mult chiar, companiile care nu
acorda cresteri suficiente pentru mentinerea veniturilor
salariatilor vor realiza economii in folosul actionarilor.
Trebuie subliniat ca, impotriva spiritului acestor
rationamente, notiunea de competitivitate a firmelor nu
ar trebui sa se limiteze si nici macar sa se bazeze pe
nivelul salarial drept criteriu principal.

Nota de fundamentare: ,Semnificativ este impactul
asupra mediului de afaceri din perspectiva simplificarii
administrative, ca urmare a reducerii numarului de
contributii sociale si mai ales, ca urmare a eliminarii
unor obligatii ale angajatorului.”

Cu exceptia celei legate de raportarea contabila,
modificarile propuse nu aduc simplificari reale pentru
firme. Dimpotriva, necesitatea de adaptare a salariilor
brute, de semnare a actelor aditionale pentru toti
salariatii, de raportare in Revisal etc. au reprezentat o
sarcina administrativa dificil de realizat intr-o perioada
atat de scurta.

Nota de fundamentare: ,De asemenea, prin masurile
din domeniul CAS, in conditiile in care nu mai apare
distinct sarcina angajatorului, iar costul fortei de
munca nu este afectat, se reduc si presiunile pentru
a se identifica posibilitati de reducere a cheltuielilor
de personal prin modalitati incorecte de ocupare.”

Calculul contributiilor datorate de salariat si virarea
acestora catre bugetele de asigurari sociale ramén in
continuare in sarcina angajatorului (se modifica doar



Syndex Roméania 75

baza de calcul), iar costul fortei de munca intr-adevar
nu creste (contrariul nu este evident). Din punctul
nostru de vedere, acesti factori nu sunt suficienti pentru
a determina angajatorii s& nu recurga la ,modalitati
incorecte de ocupare”. Dimpotriva, exista riscul ca
unii angajatori s& nu mareasca salariile brute, ci sa
ofere remunerare partiala la negru pentru a compensa
diferenta pana la valoarea salariilor nete anterioare.

Ce alte consecinte erau
anticipate?

in cazul negocierilor colective unde cresterile salariale
sunt negociate in valoare bruta, impactul acestora asupra
veniturilor nete ale angajatilor este mai mic in noua formula,
pentru ca sumele negociate sunt supuse unor cote mai
ridicate de impozitare. De exemplu, in cazul unui salariu
brut de 3000 lei, o crestere cu 300 lei insemna in 2017 o
crestere a salariului net cu 210 lei, in noua formulé aceasta
reprezinta o crestere neta de doar 176 lei.

Si impactul pentru angajatori nu este de neglijat.
Pana la jumatatea lui noiembrie 2017, era neclar modul
in care guvernul urma sa impuna cresterea salariilor
cu 20% (sau chiar mai mult in cazul angajatilor din
cercetare-dezvoltare si productia de software, precum si
al unor salariati sezonieri) si daca existau baze juridice
pentru o astfel de impunere. In cele din urma, guvernul
a adoptat o noua Ordonanta de Urgenta (82/2017), care
introducea obligativitatea negocierilor colective privitoare
la modalitatea de implementare a noilor masuri fiscale
la nivelul fiecarei intreprinderi. Desigur, obligativitatea
negocierilor nu insemna si obligativitatea ajungerii la un
acord si in niciun caz nu la un acord favorabil salariatilor.
Data fiind situatia negocierilor colective din Roménia
(vezi capitolul 5), solutia adoptata de guvern este in mod
cert mai avantajoasa angajatorilor, multi dintre acestia
neintdmpinand practic nicio constrangere directa din
partea salariatilor in elaborarea politicii salariale pentru
anul 2018. In afara acestui factor fundamental, la sfarsitul
lui 2017 o serie de alte aspecte raméaneau neclare:

e Cum urma sa se procedeze in cazul concediilor
medicale? in 2017, angajatorii puteau compensa plétile
salariale aferente concediilor medicale prin reducerea
contributiei pentru concedii medicale (0,85% din
salariul brut, platita de angajator) din luna in curs. Nu
era clar daca acest mecanism urma sa se aplice si in
cazul contributiei asiguratoare pentru munca (2,25%).

e Nu era clar daca numarul de plati catre bugetele de
stat aferente salariilor urma sa fie mentinut (2 plati) sau
va creste (la 3).

e Unii angajatori isi exprimasera temerea ca, daca
mutarea contributilor nu urma sa aiba rezultatele
asteptate, guvernul va adopta noi taxe pentru a
compensa dezechilibrele create.

In absenta unor mecanisme cu adevarat coercitive de
adaptare a salariilor brute la noua formula de impozitare
in mediul privat, proiectul de transfer al contributiilor
de la angajator la salariat prezinta un risc de scadere
a veniturilor salariale nete, in special pentru angajatii
din intreprinderile mici, angajatii cu salarii mici (cuprinse
intre 1600 si 1900 lei), sau pentru angajatii scutiti de
la plata impozitului pe salarii (cercetare-dezvoltare,
productia de software, lucratorii sezonieri).

Pentru companii, efortul de adaptare este considerabil,
atat din punctul de vedere al estimarii si aplicarii
cresterilor salariilor brute pentru toti angajatii, cat si in
privinta adaptarii sistemelor contabile.

Din punct de vedere al statisticii macroeconomice si
al discursului politic aferent, masura va duce la un salt
artificial al salariului mediu brut pe tara.

Din perspectiva imaginii externe, Romania va fi
conceputa de investitori drept tara cu cel mai mic nivel al
contributiilor sociale datorate de angajator, accentuand
si mai mult imaginea de tard atractiva in primul rand
datorita fortei de munca ieftine. Dupa cum am discutat
in capitolul 4, politica bazata pe avantajul competitiv al
fortei de munca ieftine nu este viabila pe termen mediu
si lung.

Putem concluziona ca...

e ...din punct de vedere ideologic, aceasta masura
contravine modelului social european in care atat
angajatorii, cat si lucratorii contribuie la sistemele de
protectie sociala;

e ...din punct de vedere economic, nu este 0 masura
justificatd, putdnd de fapt sa produca mai multe
dificultdti decat avantaje — bineinteles, neluand
in calcul beneficiile injuste pe care le pot obtine
angajatorii care nu vor aplica sau vor aplica partial
sau cu intarziere cresterile salariilor brute necesare
mentinerii veniturilor nete ale salariatilor;

e ..din punct de vedere juridic, nu poate fi
implementata in intregime de catre Guvern in
formula in care si-a propus-o, din moment ce lipsesc
parghiile de impunere si control a cresterilor salariale
pentru salariatii din sectorul privat;

e ...din punct de vedere social, nu va creste veniturile
salariatilor, existand chiar si riscul ca salariile nete sa
scada pentru multi salariati.

In consecintd, transferul contributilor sociale din
sarcina angajatorului in sarcina salariatilor pare sa fie
un exercitiu menit s& ascunda incapacitatea Guvernului
de a asigura in mod real cresterile salariale anuntate
in sectorul bugetar. Acest exercitiu risca sa produca
multiple consecinte negative ih special pentru salariatii
din mediul privat si dificultati de implementare pentru
firme.
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Post-scriptum (mai 2018)

La cinci luni de la intrarea in vigoare a noilor prevederi
ale Codului Fiscal, impactul transferului de contributii
de la angajatori la salariati asupra salariatilor din mediul
privat este incd neclar. La nivel agregat, dificultatile
de interpretare sunt multiple, ianuarie 2018 aducéand
nesurprinzator o rupturd majora in evolutia salariului
brut fatd de salariul net (figura 6.10), in plus, trebuie
tinut cont ca salariul mediu raportat de INS reprezinta de
fapt céstigul salarial total, ih luna decembrie incluzénd
toate primele si beneficiile acordate de regula la sfarsitul
anului. Din acest motiv, nu putem avea o imagine
exacta a impactului de ansamblu al modificarilor fiscale
printr-o comparatie a salariilor din ianuarie 2018 si din
decembrie 2017. Totusi, putem observa o crestere
importanta (+13,1%) a salariului mediu brut in ianuarie
2018 fata de decembrie 2017 (figura 6.11), in conditiile
in care in anii anteriori céastigul salarial mediu brut
scadea de reguld in aceasta lund, cand salariatii nu mai
primesc primele corespunzatoare lunii decembrie.

Salariul mediu net a avut o cu totul alta traiectorie,
scazand cu 5,5% in ianuarie 2018 fata de decembrie
2017 (figura 6.12). Este dificil de spus in ce masura
aceasta scadere se datoreaza transferului de
contributii si in ce masura ea este pur si simplu un efect
al castigului salarial exceptional din luna decembrie.
Desigur, vedem ca scaderea salariului mediu net din
ianuarie 2018 (-5,5%) a fost mai pronuntata decét in
ianuarie 2017 (-2,3%). Este posibil ca acest lucru sa
se datoreze transferului de contributii, dar la fel de bine
e posibil s& se datoreze incetinirii cresterii salariului
mediu la sfarsitul lui 2017 fatd de sfarsitul lui 2016.
Toate acestea sunt speculatii, care nu pot fi elucidate
la nivel agregat, fara analize detaliate ale situatiei
concrete din companii.
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Chiar daca se pare ca majoritatea companiilor au ales,
sau au fost constranse de salariati si de sindicate, sa
creasca salariile brute cu 20% pentru a mentine salariile
nete, exista o serie intreaga de dovezi anecdotice
ca lucrurile nu au decurs la fel de bine peste tot. Din
cate se pare, nici nu exista posibilitatea unei evaluari
de impact riguroase, acest lucru nefiind prevazut de
guvern si de autoritatile publice. Chiar daca sugereaza
ca veniturile nete ale multor salariati au avut de suferit
in urma acestui transfer, putinele informatii existente
trebuie interpretate cu precautie.

Spre exemplu, o informatie recentda din partea
Ministerului Muncii aratd ca ,Ja 31 martie 2018,
1,9 milioane de contracte de munca aveau acelasi
salariu de baza brut ca inainte de ,revolutia fiscala“.?
Bineinteles, interpretarea facila este ca ,aceasta
inseamna ca beneficiarii acestor contracte au avut
salariul NET scazut semnificativ ca urmare a transferului
contributiilor sociale de la angajatori la angajati”. Trebuie
subliniat mai intai ca in acest caz vorbim despre salarii
de baza, si nu despre castigul salarial total. Se stie
insa ca multe companii (inclusiv unele dintre cele mai
importante din tara, cum este Automobile Dacia) au ales
drept masura temporara sa majoreze veniturile salariale
brute prin prime compensatorii Si nu prin cresterea
salariilor de baza. in lipsa informatiilor detaliate despre
castigurile salariale efective, este greu de spus care a
fost cu exactitate impactul modificarilor fiscale. Apoi, este
neclar daca informatiile furnizate de Ministerul Muncii se
refera la comparatii intre seturi de date independente
(sa zicem, totalitatea salariilor de baza din decembrie
2017 si din martie 2018) sau sunt bazate pe urmarirea
efectiva a contractelor individuale de munca in care
salariul de baza a ramas acelasi. A doua varianta, care
este si cea corectd, este extrem de putin probabila. Cel
mai probabil, interpretarea se bazeaza pe analiza a
doua seturi de date independente, similar cu figura 4.7
din acest studiu.

Cu toate acestea, cum am vazut in capitolul 4, exista
indicii destul de sugestive cum cé transferul de contributii
a avut un impact negativ asupra veniturilor unor salariati
si asupra distributiei de ansamblu a veniturilor salariale.
Ponderea contractelor individuale de munca cu salariul
de baza minim a crescut de la 30,2% la sfarsitul lui 2017
la 34,5% in martie 2018 (figura 4.5.). Apoi, scaderea
ponderii contractelor individuale de munca cu salarii de
baza nete cuprinse intre 1700 si 4900 de lei Si cresterea
ponderii salariilor de baza nete de sub 1700 de lei poate
fi cel putin partial explicatd de impactul transferului de
contributii.

Unsondajdindecembrie 2017 realizatinrandulmembrilor
Consiliului National al ntreprinderilor Private Mici si
Mijlocii din Roméania (CNIPMMR) arata ca 59,8% din
companiile respondente au intampinat dificultatimajore”
in stabilirea sau negocierea transferului de contributii,
iar 87,7% nu sustineau ideea Tn sine a transferului.

26. Adrian Dohotaru, ,Revolutia fiscala: 30% din contracte, nemajorate”, disponibil online la adresa: http://adevarul.ro/economie/stiri-economice/
revolutia-fiscala-30-contracte-nemajorate-1_5b0e557bdf52022{7592121e/index.html.
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Figura 611
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La momentul respectiv, 66% vizau compensarea totala
a transferului prin cresterea salariilor, iar restul planuiau
sa ofere alte masuri compensatorii.?’ Un sondaj mai
amplu al CNIPMMR din luna februarie a acestui an arata
ca 56,6% din intreprinderile mici si mijlocii respondente
intmpinasera dificultati in operarea transferului de
contributii.22 Nu mai putin de 12,9% din totalul de 1752
de companii respondente compensasera doar partial
impactul transferului asupra veniturilor salariale. Efectul
in cazul salariatilor cu norma partiala a fost si mai
puternic: 39,8% din companiile respondente au declarat
ca au recurs la restructurari sau concedieri din cauza
noului cadru fiscal.

Anul acesta, in cadrul anchetei anuale Syndex asupra
situatiei negocierilor colective am acoperit si chestiunea
transferului de contributii. 17% din respondenti au
declarat ca intreprinderile au compensat doar partial
impactul transferului asupra veniturilor nete, in timp
ce 28% au declarat ca acest lucru s-a facut nu prin
cresterea salariului brut, ci printr-o prima aditionala
calculata in baza castigului salarial brut (figura 6.10). Pe
de alta parte, jumatate dintre respondenti au declarat
ca impactul asupra puterii de negociere a organizatiei
sindicale a fost negativ (figura 6.11). In fapt, in destule
situatii intercalarea negocierilor impuse de guvern
privitoare la transferul de contributii cu negocierile anuale
obisnuite le-a permis angajatorilor s& se foloseasca de
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acest pretext pentru a combate revendicarile de crestere
efectiva a veniturilor salariale nete. Paradoxal, in loc
sa impulsioneze negocierile colective, obligativitatea
impusé de guvern a dus la subrezirea si mai accentuata
a acestora.

Scaderea veniturilor nete si slabirea suplimentara a
negocierilor colective sunt doua riscuri importante la
care sunt supusi salariatii din cauza modificarilor fiscale
de la inceputul acestui an, precum si a modalitatii
in care guvernul a ales sa adopte aceste modificari.
Eliminarea contributiilor sociale platite de angajatori
Si cresterea celor platite de salariati da tonul unei
diminuari si mai accentuate a importantei acordate in
societatea romaneasca ideii de solidaritate sociala. Pe
termen mediu si lung, acest transfer vulnerabilizeaza si
mai tare sistemele de securitate sociala. Chiar daca per
total contributiile sociale platite Th contul unui salariat (de
catre angajator si de catre salariat) sunt printre cele mai
mici din Europa, in urma transferului contributiile sociale
platite strict de salariat par de fapt a fi printre cele mai
mari. Riscul este ca serviciile publice de sanatate din
Romaénia, unde subfinantarea si subinvestitile sunt
probleme cronice, sa para de fapt suprafinantate in
raport cu calitatea serviciilor oferite asiguratilor. Altfel
spus, exista un risc de a ascunde si mai mult problema
foarte acuta a subfinantarii serviciilor publice, facand-o
sa para inversul a ceea ce este de fapt.

Figura 61 4
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27. Vezi http://cnipmmr.ro/2017/12/20/rezultatele-sondajului-privind-modul-de-aplicare-a-reglementarilor-pentru-trecerea-contributiilor-de-la-

angajator-la-salariat

28. http://cnipmmr.ro/2018/02/21/analiza-impactului-revolutiei-fiscale-in-randul-firmelor-romanesti
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EXPERTIZE ASUPRA SALARIILOR DECENTE
S| ANIVELULUI DE TRAI AL SALARIATILOR

Remunerarea este doar o0 componenta, chiar daca cea
mai importanta, a chestiunii mai largi a nivelului de trai al
salariatilor. Se intdmpla deseori insa ca remunerarea sa
acapareze discutiile despre situatia salariatilor, acesta
fiind desigur si cazul negocierilor colective. Nivelul de
trai al salariatilor nu tine insa doar de remunerare, ci
depinde si de conditiile de lucru si de conditiile de trai in
sens larg. Bineinteles, salariatii isi doresc o remunerare
cat mai buna, insa esential in schimbul muncii prestate
ei trebuie sa poaté sa isi asigure un trai decent si lipsit
de constrangeri, ceea ce presupune:

e remunerare suficienta, luand in calcul nevoile
familiei;

e 0 stare de sanatate buna;

o libertate si control in ce priveste desfasurarea
activitatii la locul de munca;

e echilibru intre viata profesionala si cea personala;

e acces la servicii (publice) de calitate (sanatate,
educatie, infrastructura etc.);

e aspiratii pe plan profesional si personal.

Daca scopul negocierilor e de a le permite salariatilor
sa aiba un trai decent, problema remunerarii trebuie
sd aiba in vedere mai mult decét indicatorii obisnuiti ai
salariului minim sau mediu. Standardul relevant trebuie
sa fie unul care sa tind cont de nevoile si asteptarile
concrete ale salariatilor. Altfel spus, trebuie s& avem
in vedere un standard de trai decent si un standard de
remunerare decentd pentru salariati, standarde care
trebuie identificate cu cat mai multa precizie pentru a
putea fi utilizate in mod eficient in negocieri.

Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii, salariul
decent:

e este un drept la nivel international;

e trebuie sa fie suficient pentru a garanta un
standard de viata de baza dar decent, potrivit unui
context dat si care se imbunatateste odata cu
dezvoltarea economica;

e trebuie sa fie suficient pentru sustinerea unei
familii;

e trebuie sa poata fi obtinut in timpul normal de
lucru, fara prestarea de ore suplimentare;

e este calculat conform venitului net, nu celui brut.

Asadar, ideea unui salariu decent are cateva elemente-
cheie:

e salariul decent presupune adaptare la context
— nevoile variaza in functie de specificul muncii,
situatia familiald, contextul local etc.

e salariul decent nu poate fi acordat cu pretul
prelungirii zilei de lucru, inrautatirii conditiilor de
munca, intensificarii muncii etc.

e salariul decent ia in calcul nevoile familiei,

nu doar ale salariatului ca individ, acoperind
mancare, locuinta, educatie, sanatate, transport,
imbracaminte, recreere, economii etc.

Chestiunea salarizarii decente depinde asadar foarte
mult de context, din moment ce nevoile variaza in
functie de regiune si mediu social. De unde si faptul ca
salariul decent trebuie calculat separat pentru fiecare
intreprindere si fiecare locatie in parte. O politica de
remunerare decenta nu se poate baza doar pe minimele
stabilite prin lege sau pe evaluarile nevoilor si costurilor
realizate la nivel national. Un etalon de salarizare
decenta trebuie sa se bazeze atat pe evaluari obiective
céat si pe evaluari subiective a ceea ce inseamna un trai
decent. Acest standard trebuie apoi comparat cu situatia
actuala a salariatilor, luénd in calcul, pe langa salariul
efectiv, toate beneficiile nefinanciare relevante (canting,
tichete de masa, transport subventionat etc.), preturile
bunurilor si structura cosului de consum existent.

Desigur, ideea unui standard de decentd la care
salarizarea trebuie adaptata nu este noua in contextul
Romaéniei ultimelor decenii. Conceptul de ,cos minim
de consum” avea la baza aceleasi principii, chiar daca
se avea in vedere alcatuirea unui standard minim
de subzistentd, si nu neaparat a unui standard de
viata decenta. Potrivit unei ordonante de guvern din



Syndex Roméania 79

Figura 71
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noiembrie 2000, cosul minim de consum trebuia calculat
trimestrial si ar fi trebuit sa serveasca drept etalon in
stabilirea salariului minim la nivel national. Structura
cosului minim de consum trebuia modificata periodic,
in functie de evolutia nevoilor populatiei, sub asumptia
ca dezvoltarea economica si sociala vine la pachet cu
cresterea gradului de complexitate a nevoilor de baza.
Mecanismul nu a functionat niciodata in practica. Ultimul
calcul oficial al cosului minim de consum dateaza din
septembrie 2003.

De-a lungul timpului au existat mai multe incercari de
definire a unui standard de salarizare decenta pentru
Roménia, majoritatea la nivel national. Organizatiile
care monitorizeaza situatia salariatilor din industria de
imbracaminte (Fair Wear Foundation, Clean Clothes
Campaign) suntin mod deosebit interesate de chestiunea
salariului decent, care este mult mai discutata in aceasta
industrie decét in alte ramuri industriale sau de servicii.
Figura 7.1 ilustreaza cum se raporteaza standardele
estimate ale salariilor decente la salariile nete reale
de la nivel national: salariul minim si salariul mediu pe
economie, precum si salariul mediu net in industria de
imbracaminte. in plus, am inclus si salariul mediu net in
judetul Vaslui, unde salariile sunt printre cele mai mici din
tard si unde industria de imbracaminte are o prezenta
mai pronuntata decét in alte parti ale tarii. Standardele
salariului decent sunt calculate fie per familie, fie per
adult salariat, in functie de marimea familiei a céaror
nevoi trebuie acoperite. Pe langa standardele publicate
de alte organizatii, am inclus si estimari subiective ale
salariatilor si ale reprezentantilor sindicali pe care i-am
intervievat in cadrul cercetarilor noastre.

Dupa cum se poate observa, chiar si lasénd la o parte
diferentele firesti dintre calculele per adult si cele familie,

ecartul dintre aceste standarde este semnificativ, in
special daca ne uitam la estimarile subiective ale
salariatilor si ale reprezentantilor sindicali intr-un context
concret si incercarile de a gasi standarde obiective
generale, valabile la nivel national. Am mentionat deja ca
ideea de salariu decent la nivel national are o relevanta
destul de limitata, in special intr-o tard ca Roméania, unde
diferentele intre regiuni sunt foarte mari. Din nou, pentru
a ajunge la un standard de salariu decent cu o relevanta
maxima, calculele trebuie facute separat pentru fiecare
regiune, localitate si chiar intreprindere, tindnd cont de
situatia salariatilor din respectiva regiune, localitate sau
intreprindere.

Se intdmpla frecvent ca in companiile multinationale
si, mai precis, in cadrul comitetelor europene de
intreprindere, reprezentantii sindicali din estul Uniunii
Europene sa insiste asupra salariilor mici din térile
lor in comparatie cu standardele din tarile vestice,
in timp ce reprezentantii din vestul Europei evita
compararea salariilor, subliniind necesitatea de a lua
in considerare alti parametri (competente, aptitudini,
productivitate, s.a.m.d.). Conditile de viata ale
salariatilor sunt dezbatute cel mult cand este deschis
subiectul responsabilitatii sociale a intreprinderilor. in
aceasta privinta, reprezentantii sindicali se pot folosi
de chestiunea salariului decent si a nivelului de trai
al salariatilor in negocieri, tindnd cont de importanta
acestora pentru imaginea companiei in fata clientilor,
furnizorilor, potentialilor angajati si a autoritatilor
publice. De cealalta parte, pentru companii, costul
implementarii unei politici de remunerare decenta
trebuie pus in balanta cu vanzarile mai bune, céstiguri
de productivitate si Tmbunétatirea pozitiei pe piata
fortei de munca.

CAP.7




80 Situatia salariatilor din Roméania. 2018

Figura 7.2 2700€
2400€
Salariul minim, 2100€
s_alarl_ul [n_edlu 1800€
si estimari ale
salariului decent 1500€ 19 |55,
in Uniunea 1200€ 1132€
Europeana .
P 900€ 8356  874E  7T71E l
932¢
600€ A01e 479¢  521€  500€ i — 7278 162€
. 3B7€ mm B 601¢ 625€
N ja3e  ogpg 98E  3B1E 3726
, BG RO cz SK PL PT EL ES NL DE FR
Date: quelnd/cator
Foundation [ SALARIUL DECENT (FAMILIE 2+2, PER ADULT, INTERVAL MIN-MAX) == SALARIUL MINIM 2017 == SALARIUL MEDIU 2016

Datorita nevoii de adaptare la un context cat mai
concret, comparatiile la nivel international sunt si mai
anevoioase. Desigur, putem compara tarile pe baza
standardelor elaborate la nivel national (figura 7.2),
de unde reies din nou diferente foarte mari intre tarile
din estul si cele din vestul Uniunii Europene in termeni
de adaptare a salariilor minime si medii reale la niste
standarde de decentd minim relevante pentru fiecare
tara. S-ar putea spune, spre exemplu, ca putem
ajunge astfel la o imagine comparativa cat de cét
adecvata asupra situatiei salariatilor din filialele unei
companii multinationale, insa gradele suplimentare de
complexitate ale unei asemenea comparatii fac datele
de la nivel national si mai putin relevante decét in cazul
anterior al unei singure tari in care diferentele regionale
sunt foarte mari.

Bineinteles, pentru a avea o analiza cat mai pertinenta,
in comparatia dintre tari ar trebui aplicat un principiu de
paritate a puterii de cumpérare. Insa chiar si asa riscam
s& nu estimam corect diferentele de nivel de trai intre
salariatii din tari diferite. O limita importanta a analizei
bazate strict pe puterea de cumparare este problema
calitatii bunurilor si serviciilor. De exemplu, in domeniul
asistentei medicale, acoperirea serviciilor medicale de
sanatate in Roméania nu poate fi comparata cu cea din
Franta, avand in vedere diferenta semnificativa intre
calitatea serviciilor oferite in spitalele din ambele tari.
De asemenea, analiza puterii de cumparare nu ia in
considerare lipsa accesului la anumite produse. in
fine, analiza puterii de cumparare nu masoara efectul
diferentelor de patrimoniu (inclusiv locuinte), problema
accesului la credite etc.

Pentru a veni in intdmpinarea nevoii organizatiilor
sindicale de a utiliza in negocieri argumentul salarizarii
decente si al nivelului de trai al salariatilor, Syndex a
elaborat o metodologie de evaluare a nivelului de
trai al salariatilor, prin adaptare la contextul concret
al fiecarei zone si al fiecarei intreprinderi si tindnd cont
de aspectele care nu sunt incluse in mod uzual in
dezbaterile privitoare la salarizare:

e capacitatea salariatilor de a-si satisface nevoile de
consum existente;

o calitatea bunurilor si serviciilor disponibile
salariatilor;

e accesul la bunuri si servicii;

e evaluarea situatiei existente a salariatilor si a
performantei companiei in ce priveste salarizarea
decentd;

e calcularea decalajului dintre salariul existent i
salariul decent, inclusiv a impactului financiar al
implementarii unei politici de salarizare decenta.

e in cazul intreprinderilor multinationale, alcatuirea
unui cos de consum echivalent si compararea
nivelului de trai intre salariatii din mai multe tari.

Studiile realizate pana in prezent de Syndex Romania pe
aceasta tema au aratat ca multi salariati din Roménia se
confruntd cu numeroase probleme cénd vine vorba de
a-si asigura un trai decent in schimbul muncii depuse,
printre care:

e un grad ridicat de dependenta fata de sursele
aditionale de venituri mici, cum ar fi alocatiile pentru
copii, pensiile sau veniturile din munca peste
salariul de baza;

e alimentatie insuficienta din punct de vedere
cantitativ si calitativ;

e imposibilitatea efectudrii reparatiilor si lucrarilor de
intretinere pentru locuinte;

e intarzieri la plata intretinerii si a facturilor la utilitati;
riscul incalzirii insuficiente pe timp de iarng;

e ingrijire medicala si stomatologica inadecvat, in
mare parte datorita resurselor financiare limitate;

e intensitatea ridicatd a muncii, stres si dezechilibru
intre viata profesionala si viata personala;

e lipsa accesului la recreere si vacante, din cauza
resurselor financiare limitate;

e imposibilitatea de a economisi si de a face fata
evenimentelor neprevazute.
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STUDIU SECTORIAL: INDUSTRIA DE
COMPONENTE AUTO DIN ROMANIA

Dinamica macroeconomica de ansamblu poate
ascunde evolutii sectoriale céat se poate de divergente.
Dupa cum am vazut pe parcursul acestui studiu, chiar
daca cifrele de ansamblu spun aliceva revenirea
economica din aceasta perioada este diferita de
perioada de crestere anterioara crizei si datorita
declinului inregistrat in ultimii ani de industrii relativ
puternice in trecut, cum este fabricarea articolelor de
imbracaminte, in combinatie cu cresterea accelerata
a unor sectoare de activitate slab dezvoltate inaintea
izbucnirii crizei. Cel mai dinamic sector industrial din
ultima perioada s-a dovedit a fi industria componentelor
auto, care a crescut mult dincolo de nevoile imediate
ale celor doi producatori de automobile locali, Dacia si
Ford.

Mai jos prezentam extrase dintr-un raport mai amplu
asupra sectorului de componente auto din Romania,
pe care Syndex Romania I-a realizat in 2017 pentru
sindicatul german IG Metall. Asemenea analize sunt
necesare pentru ca reprezentantii sindicali sa aiba
o intelegere strategica, deopotrivda de ansamblu si
de detaliu, asupra conditiilor economice si sociale
imediate Tn care isi desfasoara activitatea. Cercetarile
sectoriale trebuie sa suplimenteze si sd completeze
analiza contextului general prezentata in capitolele
anterioare ale acestui studiu.
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Evolutii post-criza

Pe langa politica fiscala expansionista a guvernului,
cresterea sustinuta a industriei a jucat un rol vital in
asigurarea revenirii economiei Romaniei in ultimii ani.
Industria auto a devenit un subiect din ce in ce mai
important pe agenda guvernamentala si in dezbaterile
publice, nu doar datorita succesului binecunoscut al
Dacia si problemelor persistente de la Ford, ci si datorita
cresterii masive a industriei de componente auto, care
a contribuit decisiv la transformarea industriei auto in
cel mai important sector industrial al tarii.

Cifra de afaceri totala a sectorului de componente auto
a crescut de mai mult de trei ori intre 2008 si 2016, de
la 3,4 miliarde de euro la putin peste 11 miliarde (figura
8.1). Cresterea medie anuala a cifrei de afaceri pentru
aceasta perioada a fost de 15,8%, accelerand in 2010
si Tnregistrand un salt vizibil in 2015. In comparatie,
cifra de afaceri a industriei prelucratoare (fara industria
de componente auto) a crescut cu doar 7,2% intre
2008 si 2016, rata medie de crestere fiind deci de doar
0,9% pe an. Drept consecinta, ponderea industriei de
componente auto in totalul cifrei de afaceri a industriei
prelucratoare a crescut de la 5,4% in 2008 la nu
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mai putin de 14,7% in 2016. intr-adevar, cresterea
industriei prelucratoare de dupa criza se identifica
practic cu cresterea industriei de componente auto.

Nesurprinzator, contributia industriei de componente
auto la formarea produsului intern brut a crescut
de la 0,82% in 2009 la 1,57% in 2015 (figura 8.2.).
Fluctuatiile majore ale valorii addugate din perioada de
criza (2009-2011) sugereaza un impact mai puternic
asupra acestei industrii fata de economie in ansamblul
ei. Totusi, cresterea reluata in anii 2012-2013 a fost
deosebit de puternica pentru industria de componente
auto, unde valoarea adaugata a crescut mult mai rapid
decét cresterea totald a economiei.

Profitabilitatea industriei de componente auto a scazut
dramatic Tn 2011 si, in ciuda revenirii din ultimii ani,
este inca departe de nivelul anterior crizei. De remarcat
si ca din 2009 profitabilitatea industriei auto a ramas
sub cea a industriei prelucratoare in ansamblu. Chiar
daca acest lucru s-ar putea datora presiunii asupra
preturilor din partea producatorilor de automobile,
factorul mai important este pozitia fabricilor din
Romaénia in lanturile de productie internationale. Cum
am discutat deja in capitolul 4, in cazul unui sector cu
un grad inalt de integrare internationald, evaluarea
profitabilitatii trebuie s& tind cont de productia cu

valoare adaugata redusa a companiilor multinationale
care investesc in Romania si de politicile de preturi de
transfer ale acestor companii, care domina industria de
componente auto din Romania. in asemenea conditii,
productivitatea muncii si profitabilitatea industriei sunt
in mod sistematic subestimate.

Ponderea valorii adaugate in cifra de afaceri a
sectorului de componente auto a scazut semnificativ,
de la 29,4% in 2008 la 21,9% in 2015 (figura 8.4).
Lasadnd la o parte anii de criza, aceasta scadere
sugereaza o trecere si mai accentuata inspre procese
simple de asamblare. Totodata, exporturile au crescut
mult mai rapid decéat importurile (+12,7% in medie pe
an intre 2008 si 2015, fatd de +11.7%), raportul dintre
acestea scazand pentru prima oara sub 40% in 2016.
Exista doua posibile explicatii ale acestei combinatii
dintre cresterea exporturilor si scaderea ponderii valorii
adaugate: in primul rand, productia de componente din
ce in ce mai simple, folosind piese si materie prima
care nu sunt clasificate ca produse auto; in al doilea
rand, dezvoltarea lanturilor de productie locale in
amonte. Investigatile mai amanuntite sugereaza ca
primul factor este mai important decéat al doilea.

Si numarul salariatilor a finregistrat o crestere
importanta, chiar daca nu la fel de spectaculoasa
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ca cifrele financiare (figura 8.5). Intre 2008 si 2016,
numarul salariatilor din sectorul componente auto a
crescut cu 67%, de la 92,5 mii la putin peste 155 de
mii (crestere medie anuald de 6,7%). Aceasta evolutie
pare cu atadt mai importantd daca tinem cont ca in
aceeasi perioada numarul total de salariati din Romania
de fapt a scazut cu 5,7%. Nesurprinzator, ponderea
salariatilor din industria de componente auto in totalul
salariatilor din industria prelucratoare a crescut de la
6,6% la 12,8%. Raportat la intreaga economie, in 2008
1,8% din salariati lucrau in industria de componente
auto; in 2016, ponderea acestora ajunsese la 3,3%.
Cresterea numarului de salariati din industria de
componente auto din Romania a intrecut de altfel orice
asteptari, Comisia Europeana estimand ca pana in
2025 Romania va inregistra cea mai mare crestere in
acest sens din intreaga Uniune Europeana.?® Situatia
difera insa de la o regiune la alta, in unele parti ale tarii
ponderea salariatilor din industria de componente auto
in totalul salariatilor ajungénd pana la 11%

Cresterea numarului de salariati a fost insotitd de o
tendinta clara spre consolidare. Numarulintreprinderilor
din industria de componente auto a scazut de la 506
in 2008 la 464 in 2016, in timp ce marimea medie a

29. Vezi http:/skillspanorama.c .eu/sites/default/fil

wssY DINTOTAL INDUSTRIE PRELUCRATOARE

2011 2012 2013 2014 2015 2016
s ¥ DIN TOTAL ROMANIA

intreprinderilor a crescut de la 224 la 376 de salariati
(figura 8.6). In spatele acestor cifre std expansiunea
companiilor multinationale si eliminarea treptata a
intreprinderilor locale mai mici, ca urmare a crizei si
a puterii pe piatd a primelor. Consolidarea a venit la
pachet cu cresterea productivitatii: valoarea adaugata
bruta per salariat a crescut cu 37% intre 2008 si 2015.
Aceasta crestere a productivitati este reala — din
moment ce costurile medii de personal s-au mentinut
constate, nu poate fi un simplu artefact contabil.

Investitii straine directe
§i comert exterior

Cu o crestere medie anuala de 13,2% intre 2007 si
2016, investitile straine in industria mijloacelor de
transport au crescut mult mai repede decét investitiile
stréine n restul industriei prelucrétoare (3,9% crestere
medie) si decét investitiile strdine per ansamblu (5,6%).
Ritmul investitiilor a crescut mai ales dupa 2014 (figura
8.7), in mare parte datorita noilor investitii in sectorul
de componente. Spre deosebire de perioada pre-
criza, majoritatea investitiilor recente au vizat operatiuni

/EUSP_AH_Automotiv:
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greenfield, care in 2016 reprezentau aproximativ 70%
din totalul investitiilor strdine in industria mijloacelor de
transport (fata de 43,7% in 2009). Altfel spus, companiile
straine producatoare de componente auto au fost mult
mai putin inclinate spre a prelua intreprinderi existente,
preferand sa faca investitii de la zero.

Companiile multinationale din industria mijloacelor
de transport joaca un rol major in relatile comerciale
externe ale Romaniei. in 2016, intreprinderile straine
din aceastd industrie au realizat nu mai putin de
26,6% din exporturile totale ale tarii, fiind totodata
responsabile pentru 15,8% din importuri (figura 8.8).
Intre 2010 si 2016, raportul dintre importuri si exporturi
ale intreprinderilor straine din industria mijloacelor de
transport a ramas relativ stabil (in jur de 70%), ceea ce
inseamna ca noile investitii s-au aliniat profilului general
de asamblare pentru export folosind piese si materii
prime importate.

Germania este de departe principalul partener comercial
al Romaniei in ce priveste componentele auto. in 2016,
36,3% din exporturile Romaniei de componente auto
erau directionate catre Germania, pe al doilea loc fiind
Rusia, la foarte mare distanta (5,9%). De asemenea,
31,1% din importurile de componente auto veneau din
Germania, la mare distanta de urméatoarea exportatoare
catre Romania, Franta. Chiar daca ponderea Germaniei
in comertul exterior cu componente auto se mentine

s SOLDUL INVESTITIILOR STRAINE TN INDUSTRIA MIJLOACELOR DE TRANSPORT

aceeasi de cel putin un deceniu, in ultimii cinci ani
comertul cu Germania a crescut mult mai rapid decéat
cu toate celelalte tari partenere la un loc: intre 2012 si
2016, exporturile de componente auto catre Germania
au crescut in medie cu 17,8% pe an, fata de 10,9% cu
ceilalti parteneri comerciali; importurile din Germania
au crescut si mai repede, cu o medie de 21,9% pe an,
fata de doar 3,1% in medie pentru celelalte tari. Sectorul
de componente auto din Roménia a devenit asadar
din ce in ce mai dependent de relatile comerciale cu
Germania, fabricarea componentelor auto din Romania
fiind din ce in ce mai integrata in lanturile de productie
germane. Se poate spune ca o foarte mare parte din
cresterea recenta a sectorului se bazeaza pe exportul
catre Germania de componente asamblate folosind
piese si materii prime importate din Germania. Datele
privitoare la balanta comerciala par sd confirme
aceasta interpretare (figura 8.9): excedentul comercial
cu Germania a crescut mult mai lent decét cu celelalte
tari, ponderea acestuia in totalul excedentului comercial
pentru componente auto scazand in 2016 la 38,8% de
la nu mai putin de 76,5% in 2009 (figura 8.10).

Pe masura ce exporturile au devenit principalul motor
al cresterii industriei de componente auto, portofoliul
de produse a suferit mutatii importante (figura 8.10).
in primul rand, trebuie remarcata importanta majora
a productiei de cablaje pentru intreg sectorul de
componente auto din Romania; cu exporturi de aproape
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2,5 miliarde de euro in 2016, cablajele reprezinta nu mai
putin de un sfert din exporturile totale de componente
auto, in scadere de la 37,3% in 2008. Multi producatori
mondiali mari de cablaje — Dréxlmaier, Fujikura,
Kromberg & Schubert, Leoni, Sumitomo Bordnetze,
Yazaki — au investit masiv in Roméania, avand multiple
locatii si angajand fiecare mii de oameni. Michelin,
Pirelli si in special Continental si-au crescut capacitatile
de productie din Roménia, ducénd la dublarea
exporturilor de anvelope, de la 605 milioane euro in
2008 la 1,26 miliarde in 2016. Exporturile de cutii de
viteze au inregistrat cea mai spectaculoasa crestere,
in mare masura datorita celor doua fabrici Daimler
din judetul Alba. Daca exportul de piese de caroserie
a crescut predominant datorita exporturilor de piese
presate si CKD-uri ale Renault Romania, cresterile
importante corespunzatoare practic tuturor celorlalte
categorii se datoreaza dezvoltarii activitatilor furnizorilor
multinationali. Roménia a devenit astfel un producator
important de componente de directie si airbaguri
(Autoliv, Takata, TRW), sisteme de iluminat (Valeo),
sau centuri de sigurantd (Autoliv, Takata). in afara
companiilor germane mari (Continental, DraxImaier
si multe altele), relatile comerciale intra-grup au loc
predominant via Germania, chiar si in cazul companiilor
americane si japoneze, care de cele mai multe ori au
cartierele generale europene in Germania.

m EXCEDENTUL FATA DE GERMANIA

' EXCEDENTUL FATA DE ALTE TARI
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Nota: Procentajele reprezinta
cresterile medii anuale pentru
perioada 2010 - 2015.

Competitivitate — costul fortei de
munca si productivitatea muncii

Ca de altfel in toate tarile din Europa Centrala si de
Est, dezvoltarea industriei de componente auto din
Romania a avut ca premise majore costul redus cu
forta de muncéa si proximitatea pietelor occidentale.
De-a lungul timpului diferentele de costuri fata de tarile
din vest s-au mentinut la niveluri foarte Tnalte: salariul
mediu brut din economia concurentiala din Roménia
era in 2014 de 512 euro, reprezentand doar 19% din
salariul mediu din Germania, 53% din salariul mediu
din Polonia si 64% din salariul mediu din Ungaria.
Ca reactie la cresterile salariale din ultimii ani, din
ce in ce mai multe voci din mediul de afaceri insista
asupra riscului ca Roménia sa nu mai poata concura
cu alte locatii ieftine din Europa (Serbia, Ucraina) sau
Africa de Nord. Cel putin teoretic, fabricarea anumitor
componente auto sensibile la costurile cu forta de
munca — cum sunt, spre exemplu, cablajele — ar
trebui sa fie afectatd de o crestere semnificativa a
salariilor. Cresterea salariului minim are probabil un
impact puternic in sectorul de componente auto, unde
salariatii castiga sub media pe economie. Aceasta este
logica amenintarilor din partea angajatorilor privind
relocalizarea si stoparea noilor investitii.

m PRODUCTIVITATEA MUNCII (MII € / SALARIAT / AN)
i COSTUL FORTEI DE MUNGA CMII € / SALARIAT / AN)
m PRODUCTIVITATEA MUNCII AJUSTATA LA SALARII (PRODUCTIVITATEA / COSTUL MUNCII, %)

Totusi, cifrele financiare agregate arata o situatie ceva
mai nuantata (figura 8.11). Chiar daca salarile in
industria de componente auto au crescut semnificativ
in ultimul deceniu (crestere medie anuald de 7,2%
intre 2008 si 2016), ponderea costurilor de personal
in cifra de afaceri si in productia totald au scazut
cu 1,1%, respectiv 2,7% in medie pe an. Aceasta
evolutie aparent contradictorie este explicata in parte
de politica guvernului de relaxare fiscala simultan cu
cresterea salariului minim, de unde si faptul ca salariile
au crescut mai rapid decéat costurile de personal. Mai
important, cifra de afaceri si productivitatea sectorului
de componente auto au crescut mai rapid decat
remunerarea salariatilor, ceea ce inseamna ca din
punct de vedere al avantajului competitiv al fortei de
munca ieftine pozitia Romaniei de fapt sa consolidat in
ultima perioada.

Pentru a evalua in mod realist cat de competitiva este
Roménia cand vine vorba de productia de componente
auto, trebuie sa avem in vedere atat productivitatea
muncii cat si costurile (figura 8.12). Intr-adevér,
diferentele de costuri fatda de Europa Occidentala
raman imense. In 2015, costul mediu anual cu un
salariat din industria de componente auto din Romania
era de doar 9,4 mii de euro, in comparatie cu 62,8
mii in Germania si 43,5 mii in Spania. Decalajul este
mare si in comparatie cu Europa Centrala, unde costul
mediu anual cu un salariat era de 14,6 mii de euro
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Tabelul 8.1

Ajutor de stat acordat furnizorilor auto, 2007-2016

LOCURI DE MUNCA

AJUTORDESTAT % DIN INVESTITII  CREATE
(MILIOANE €) FINANTATE (ANGAJAMENTUL
COMPANIILOR)
PIRELLI 918 23,7% 2034
BOSCH 82,5 34,6% 2390
DAIMLER 374 15,7% 510
DELPHI 248 50,0% 526
FEDERAL MOGUL 16,0 46,9% 1819
CONTINENTAL 14,6 38,0% 367
LEONI 199 39,6% 527
ROMBAT 8,0 41,4% 108
YAZAKI 6,8 62,1% 830
VALEO 6,6 41,4% 464
DRAXLMAIER 52 16,3% 989
TRW (ZP) 47 34,9% 1160
HENDRICKSON 31 48,3% 58
FAURECIA 1,6 36,4% 352
TOTAL 3231 28.4% 12134

Date: Ministerul Finantelor

in Polonia si 16 mii de euro in Ungaria si Slovacia.
Cum era de asteptat, productivitatea muncii (valoarea
adaugata per salariat pe an) este puternic corelata cu
remunerarea: productivitatea medie a unui salariat din
industria de componente auto din Romania era de cinci
ori mai mica decéat a unui salariat din Germania si doar
la jumétate din cea a unui salariat din Polonia. Intre
2010 si 2015, remunerarea a crescut cel mai repede in
Romania (+6,4% in medie pe an), urmata de Slovacia
si Polonia. Masurata ca valoare adaugata per salariat,
productivitatea nu a crescut decét cu 2,3% in medie pe
an, mai incet decét in Slovacia si Polonia si chiar decéat
in Germania sau Franta.

Daca ne uitdm insa la raportul dintre productivitate si
costuri, lucrurile stau aproape exact invers. Indicatorul
productivitatii muncii ajustate la salarii arata cata
valoare adaugata este generata pentru un nivel dat de
costuri cu personalul. Potrivit datelor din figura 8.12,
productivitatea ajustata la salarii este mult mai mare
in tarile din Europa Centrald si de Est decét in tarile
vestice. in Polonia, 1 euro de cheltuieli cu personalul
genereaza putin peste 2 euro in valoare adaugata, fata
de doar 1,3 euro in Germania. Chiar daca Romania
se situeaza dupa celelalte tari estice, cu 1,57 euro in
valoare adaugata pentru fiecare 1 euro de cheltuieli
cu personalul, nivelul este in mod cert superior tarilor
vestice. La fel de important, cresterile salariale sustinute
din tari ca Roméania, Polonia sau Ungaria au redus
doar marginal productivitatea ajustata la costuri (-1,3
puncte procentuale in medie pe an in Roméania intre
2010 si 2015), neexistand nicio amenintare reala fata
de avantajului competitiv al costurilor reduse.

Doua alte observatii se impun in aceasta privinta.
in primul rand, industria de componente auto din
Romaénia este in mare pare specializata in operatiuni
cu slab capitalizate, cu valoare adaugata redusa, ceea
ce inseamn& c& orice comparatie dintre tari strict in
termeni de valoare addugata este din start mai putin
relevanta — intr-adevar, productia de bunuri cu valoare
adaugata mai mare ar face industria din Romania si mai
competitiva cand vine vorba de productivitatea muncii
ajustata la salarii. in al doilea rand, dat fiind c& cea mai
mare parte din componentele auto din Roméania nu sunt
vandute direct catre clienti externi ci sunt redirectionate
prin sediile centrale din strainatate ale companiilor
multinationale la preturi de transfer stabilite intern, atét
productivitatea aparenta a muncii (valoare adaugat
per salariat), cat si productivitatea ajustata la costurile
salariale sunt Tn mod sistematic subestimate.

Politica guvernamentala reprezinta un alt aspect
important cand vine vorba de competitivitatea sectorului
de componente auto din Romania. incepand cu 2007,
guvernul Romaniei a acordat 323 de milioane de euro
catre 14 furnizori auto (tabelul 8.1), reprezentand
aproximativ 40% din totalul ajutoarelor de stat acordate
de catre guvern in aceasta perioada. De remarcat
ca doar o companie locala apare in aceasta lista —
producatorul de baterii Rombat. Primele trei companii
(Pirelli, Bosch, Daimler) au facut de departe cele mai
mari investitii, ajutoarele de stat acoperind cel mult o
treime din investitiile totale ale fiecarei companii. Cu
exceptia Draximaier, in toate celelalte cazuri ajutoarele
de stat au finantat intre 35% si 62% din investitii. in
schimbul acestor finantari, companiile si-au luat
angajamente de a crea peste 12 mii de locuri de munca,
cu o medie de 867 de locuri de munca pe companie.
Aceasta ar reprezenta aproximativ 19% din locurile de
munca nou-aparute in industria de componente auto
din Romania in perioada 2009-2016.

Concentrare geografica

Odata cu orientarea din ce in ce mai puternica spre
export, investitile straine in sectorul de componente
auto s-au concentrat indeosebi in regiunile cu acces
facil la pietele externe. Regiunea de vest este in mod
evident cea mai atractiva din acest punct de vedere,
fiind la mai putin de o zi distanta pe sosea de clienti
finali. Centrul tarii a beneficiat de asemenea de multe
investitii ale furnizorilor auto, in timp ce in sud prezenta
Dacia s-a dovedit a fi un catalizator al dezvoltarii
sectorului de componente. Exista investitii si in nord-
vest si sud-vest, chiar dacad semnificativ mai putine
decét in regiunile amintite anterior. in fine, cu exceptia
unor judete din nord-est, estul tarii a fost in mare parte
ignorat de multinationalele din sector, in ciuda costurilor
cu forta de munca relativ mai mici decat in celelalte parti
ale tarii.

Companiile germane domina fara discutie industria de
componente auto. In top 25 companii dupa marime,
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10 sunt companii germane: Continental, Draximaier,
Leoni, Kromberg & Schubert, Sumitomo Bordnetze,
TRW (ZF), Bosch, Hella, Star Transmission (Daimler)
si Marquardt. La acestea se adauga alte 6 companii din
afara Europei, care au insa sediile centrale europene
in Germania: Delphi, Yazaki, Takata, Lear Corporation,
Adient si Key Safety Systems. in total, aceste 16
companii angajeaza aproximativ 116 mii de persoane
— sau, dupa estimarile Syndex, aproximativ 61% din
totalul salariatilor din sector.

Gradul mare de consolidare e insotit de un grad cel
putin la fel de mare de concentrare geografica (figura
8.13).%° Potrivit datelor colectate de Syndex privitoare la
companiile auto cu cel putin 100 de salariati, aproape
jumatate din numarul companiilor (48,5%) sunt
localizate in doar cinci judete (Arges, Timis, Brasov,
Sibiu si Arad), acestea acumuland in total peste 55%
din totalul salariatilor din industria auto. Industria de
componente auto mai are o prezenta importanta si in
Prahova, Bistrita-Nasaud, Satu Mare, Cluj, Alba si lasi.
In rest, sectorul componente auto angajeaza sub 5000
de persoane pe judet, iar in destule judete din estul tarii
nu exista furnizori auto cu peste 100 de salariati. Judetul
Timis are mai multi salariati in industria de componente
auto decét in ultimele 27 de judete la un loc.

in mod evident, ocuparea in industria de componente
auto este mult mai importanta pentru piata muncii in
unele regiuni fata de altele (tabelul 8.3). Cazul cel mai
extrem este al regiunii de vest, unde potrivit INS nu
mai putin de 11,2% din salariati lucrau in acest sector
in 2016, fatd de doar 6,7% in 2008. in comparatie,
ocuparea in sectorul componente auto reprezinta doar
5,8% din total in regiunea centru, cu o crestere mult
mai modesta pe parcursul ultimului deceniu. Sudul are
de asemenea o pondere importantd a salariatilor din
industria auto (6,6%), insa Renault angajeaza peste
15 si cei 36 de mii de salariati din aceasta regiune (de
unde si cresterea redusa de dupa 2008). Ocuparea in
industria auto este relativ neglijabila in nord-est si sud-
est, chiar daca poate juca un rol important in anumite
localitati cum este Brdila, unde Yazaki angajeaza cel
putin 2000 de oameni, sau Roman, unde cu cei peste
1000 de salariati ai sai TRW a devenit cel mai mare
angajator la nivel local. Ocuparea in industria auto
in nord-vest si sud-vest raméne relativ modesta in
comparatie cu primele trei regiuni, desi s-a dublat dupa
2008. Un numar consistent de salariati din aceste
regiuni si-au gasit locuri de munca in regiunile de vest
Si centru, unde lucreaza pe timpul saptamanii. Este
deci posibil ca cifrele oficiale sa subestimeze numarul
de salariati din industria de componente auto in aceste
doua regiuni.

Trebuie remarcata corelatia dintre ocuparea in industria
auto si evolutia salariilor. In primul rand, salariile au fost
din punct de vedere istoric mai mari in regiunile mai
dezvoltate din vest, nord-vest si centru, cu cel mai mare

30. Datele din figura 8.13 includ Dacia si Ford.
31. Toate informatiile despre remunerare sunt in sume brute.

Tabelul 8.2

Top 25 furnizori auto dupa numarul de salariati,
in 2016

SALARIATI PER

SALARIATI LOCATH LOCATIE

CONTINENTAL 16047 8 2006
DRAXLMAIER 15400 5 3080
LEONI 15091 6 2515
DELPHI 10012 4 2503
KROMBERG & SCHUBERT ~ 9774 3 3258
AUTOLIV 8961 5 1792
YAZAKI 8141 5 1628
TAKATA 8004 4 2001
LEAR CORPORATION 5650 3 1883
SUMITOMO BORDNETZE 5487 3 1829
ADIENT 5314 1 759

FUJIKURA 5033 4 1258
TRW ZR) 4216 6 703

BOSCH 3213 2 1637
HELLA 3145 5 629

DAIMLER 3066 2 1533
FAURECIA 3049 4 762

MICHELIN 3022 2 1511
PIRELLI 2865 2 1433
MARQUARDT 2457 1 2457
VALEO 2106 2 1053
coMPA 1954 1 1954
RAAL 1808 1 1808
SILCOTUB TENARIS 1521 1 1521
KEY SAFETY SYSTEMS 1454 1 1454
TOTAL 146850 87 1688

Date: Syndex

salariu mediu fiind Tnregistrat in nord-vest (606 euro pe
lund), putin peste cel din vest (588 euro) si cu mult in
fata estului tarii (510 euro in nord-est).?' Toate cele trei
regiuni cu grad ridicat de ocupare in industria auto au
salarii medii mai mari in industria prelucratoare fata de
total economie. Daca in centru diferenta este neglijabila
(559 euro in industria prelucratoare fata de 556 euro
per total economie), nu la fel se poate spune despre
regiunea de vest (649 euro in industria prelucratoare
fatd de 588 euro per total economie). Intr-o anumita
masura, aceste diferente de salarizare dintre regiuni
si dintre sectoare se datoreaza concentrarii inegale a
investitiilor straine directe, companiile multinationale
tinzand sa plateasca salarii ceva mai mari in medie
decat angajatorii autohtoni. Aceasta explicatie este
insa cel mult secundara. Cel mai important factor care
impinge salariile in sus in regiunile cu grad ridicat de
ocupare in industria auto este situatia de pe piata muncii
sau, mai precis, fluctuatia de personal si dificultatile din
ce in ce mai acute de atragere a fortei de munca.
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Figura 81 3
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Tabelul 8.3

Ocupare si salarizare la nivel regional (2016)

NORD-VEST ~ NORD-EST SUD-EST SuD SUD-VEST VEST CENTRU BUE::-I::\?TI-
INTREPRINDERI COMPONENTE AUTO 54 25 8 91 23 71 82 29 b
=T
SALARIATI IN INDUSTRIA AUTO 2016 (% DIN TOTAL) 26,9 MII(4,1%) 4,5MII(0,8%) 1,7MII(0,3%) 36,1MII(6,6%) 9,4Mi(2,6%) [5171“2’;:]' 354MI(5,8%) 2,5MII(0,2%) =
SALARIATI TN INDUSTRIA AUTO 2008 (% DIN TOTAL) 15,4 MIl(2,4%) 123MI(0,2%) OAMI(0,1%) 329MI(5,5%) 58MIC1,4%) 356MIC67%) 219MI(35%) 1,8MI0,2)
SALARIUL MEDIU TOTAL ECONOMIE 606 € 510€ 514€ 552€ 523€ 588¢€ 556 € 843€
SALARIUL MEDIU TN INDUSTRIA PRELUCRATOARE 558€ 446€ 494¢€ 607€ 494¢€ 649€ 559€ 677¢€

Date: INS
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Experti dedicati exclusiv salariatilor

Din anul 2010, Syndex Roméania, membra a grupului Syndex, realizeaza
expertize economice si sociale pentru sindicatele romanesti si pentru
reprezentantii salariatilor din Roménia in structurile internationale de dialog
social.

Grupul Syndex, peste 40 de ani de experienta

De 40 de ani grupul Syndex ajuta reprezentantii angajatilor si organizatiile
acestora in luarea deciziilor importante. Experti calificati (auditori, economisti,
sociologi) realizeaza in fiecare an peste 2000 de misiuni pentru partenerii sociali,
institutii de dialog social si institutii publice, atat de dimensiue nationala, cét si
europeana.

Referintele noastre

Syndex este partenerul multor organizatii sindicale din Europa, precum
Confederatia Europeana a Sindicatelor, CFDT in Franta sau Solidarnosc in
Polonia, dar si expertul federatiilor sindicale europene din metalurgie, textile etc.

Profesionalism, calitate si etica

Syndex Romaénia garanteaza confidentialitatea si profesionalismul.

Avantajele grupului Syndex, datorita carora a devenit lider pe piata europeana,
sunt competentele expertilor sai, metodele verificate de analiza si respectul
principiilor si valorilor asumate: independenta, obiectivitatea si confidentialitatea.

Servicii oferite:

e expertize in cadrul proceselor de informare si consultare;

e consiliere pentru demararea si desfasurarea proceselor de informare si
consultare;

e expertize in cazuri de restructurari, fuziuni si achizitii;

e analize economice sectoriale;

e expertize privind salariile decente si nivelul de trai al salariatilor;

e sustinere in negocieri colective;

o formari economice pentru liderii sindicali.
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