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10 MITURI DESPRE SALARIUL MINIM

Majoritatea studiilor despre salariatii din Republica Moldova i
prezinta pe acestia din perspectiva ,fortei de muncd”, adica
dintr-o perspectivd care intereseazd mai ales investitorii si
economistii. Studiul FES-Moldova / Syndex realizat in 2019 si
intitulat ,Situatia salariatilor din Republica Moldova: o criza
structurald” a incercat sa mute accentele, punand in prim plan
aspectele sociale atunci cand vine vorba de munca si salariati.
Unul dintre subiectele centrale ale discutiei despre situatia
salariatilor este fara indoialda remunerarea acestora. Ce in-
seamnd remunerare corectd — cum trebuie sd fie aceasta
corelata cu productivitatea salariatilor si cu nevoile de trai ale
acestora — este o intrebare cheie la care trebuie sa rdspundem
atunci cand vorbim despre situatia salariatilor.

In relatia inegald dintre angajatori si salariati, cei din urma au
nevoie de mecanisme care sd le permita sa-si apere drepturile.
Aici intervine dreptul muncii in sens larg, care contine, dar nu
se limiteaza la dreptul de asociere si de reprezentare prin
sindicate, dreptul de a fi informat si consultat, dreptul de a nu
fi supus discrimindrii. In acest sens, Constitutia Republicii
Moldova este suficient de explicita: ,Orice persoand are dreptul
la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfdcdtoare de muncd, precum si la protectia impotriva
somajului. Salariatii au dreptul la protectia muncii. Mdsurile de
protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al
femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul sdptdminal, concediul de odihnd pldtit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice.” Printre multiplele
masuri de protectie in munca se regdseste si ,salariul minim
pe economie” — un concept relativ absent din discursul public
in Republica Moldova.

Acest studiu isi propune sa deschidd o dezbatere mai larga
asupra necesitatii revitalizarii salariului minim pe economie in
Republica Moldova si asupra implicatiilor unei cresteri mai
dinamice a acestuia.

Oponentii cresterii salariului minim au de reguld aceleasi
argumente, care au fost analizate in detaliu pe exemplul
Romaniei si al altor state din Europa Centrala si de Est in studiul
Syndex ,Salariul minim si traiul minim decent: de la mituri la
oportunitati” (aprilie 2021). Studiul prezintd si analizeaza in

1 Stefan Guga, ,Salariul minim si traiul minim decent: de la miturila
oportunitati”, aprilie 2021, Syndex, FES Romania. Disponibil aici: https:/
library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/17786.pdf

detalii 10 mituri referitoare la salariul minim, raspandite si in
Republica Moldova. Tnainte de a discuta despre implicatiile
unei eventuale cresteri mai pronuntate a salariului minim in
tara noastrd, este utila prezentarea succinta a acestor mituri si
a concluziilor studiului.

Mitul 1
Nu avem nevoie de un salariu minim stabilit prin lege

Ce se spune? Salariul minim reprezintd o ingerintd a statuluiin
functionarea economiei, producand distorsiuni si ducand in
cele din urma la rezultate suboptimale atat din punct de
vedere economic, cat si din punct de vedere social.

Inrealitate, salariul minim exista in toate tarile europene, fiind
stabilit fie prin lege, fie prin negocieri colective sectoriale.
Dupa 2010, salariul minim s-a bucurat de din ce in ce mai multa
legitimitate ca instrument de politica publica (in Germania,
Europa Centrala si de Est etc.)

Mitul 2
Cresterea salariului minim genereaza inflatie

Ce se spune? Din moment ce salariatii urmeaza sa pldteasca
preturi mai mari pentru bunurile si servicile pe care le
consuma, cresterile salariului minim se anuleaza de la sine,
fiind in esentd inutile dacd ne intereseaza nivelul de trai al
salariatilor.

in realitate, in Romania aceastd ipotezd nu se confirmi
empiric, puterea de cumpadrare a salariului minim dublandu-se
in ultimii zece ani. Astfel, in masura in care se regdsesc in
preturi, cresterile salariului minim au un efect redistributiv:
salariatii cu venituri mici suporta doar o parte a cresterilor, iar
in contextul nivelului in continuare foarte scazut al salariului
minim fatd de costul unor bunuri si servicii necesare pentru un
trai decent, aceastd parte este una relativ mica.

Mitul 3
Cresterea salariului minim duce la pierderea locurilor de
munca

Ce se spune? Cresterile salariului minim fac mai mult rau decat
bine, din moment ce pun in pericol exact slujbele salariatilor
vulnerabili, care sunt de regula platiti cu salariul minim.



in realitate, nici pentru aceasta ipotezi nu exista o confirmare
empirica la nivel macroeconomic, cel putin nu in cazul
Romaniei sau al altor tdri din Europa Centrala si de Est. La nivel
de sectoare izolate acest fenomen poate avea loc (de exemplu,
in industria articolelor de imbracaminte), dar acestea se
compenseaza la nivel de economie, salariatii fiind atrasi de alte
industrii. Totusi, pentru a insoti salariatii expusi unor astfel de
riscuri, o politicd de crestere sustinuta a salariului minim
trebuie insotita de masuri compensatorii care sa tinteasca
lucratorii afectati.

Mitul 4
Cresterea salariului minim favorizeaza munca la negru

Ce se spune? Cresterea salariului minim duce la raspandirea
muncii la negru. Pentru ca implica o crestere a sumelor platite
sub forma de contributii sociale si impozit pe venit, cresterea
salariului minim ofera stimulente si impune constrangeri
suplimentare care favorizeaza munca la negru.

in realitate, nici in acest caz nu putem vorbi de o confirmare
empirica. Ipoteza inversa este in teorie cel putin la fel de
plauzibila: munca informala se reduce ca urmare a cresterii
salariului minim prin reducerea muncii subdeclarate (salariul
minim creste atat de mult, incat angajatorul nu mai are
interesul sa facd evaziune fiscala pe munca subdeclaratd).
Dovezile macro confirma mai degraba aceastd a doua ipoteza.
Totusi, singura solutie viabild pentru rezolvarea problemei
muncii la negru este intdrirea mecanismelor de monitorizare si
control.

Mitul 5
»Zero taxe pe salariul minim” e solutia win-win

Ce se spune? Cresterea veniturilor lucratorilor cu salarii mici
poate fi foarte bine obtinuta prin relaxare fiscala. Eliminarea
contributiilor sociale si a impozitului pe venit pentru salariul
minim reprezinta o alternativa mai justa si mai eficienta decat
cresterea salariului minim brut.

in realitate, intr-o prima fazs, eliminarea contributiilor si
impozitelor pe salariul minim ar actiona ca o redistribuire a
unor venituri de la buget citre salariati. In timp, de aceast
redistribuire ar beneficia mai mult angajatorii, pentru ca
masura ar opri cresterea salariului minim brut si, implicit, a
costurilor totale cu fortade munca. Caurmare a uneiasemenea
redistribuiri, bugetul asigurdrilor sociale si bugetul de stat ar fi
sldbite. Consecintele unei asemenea masuri ar fi suportate
tocmai de salariatii cu salarii mici, carora li s-ar ingradi si mai
mult accesul la serviciile publice.

Mitul 6
Sectorul privat e sufocat de cresterile salariului minim:
scad profiturile, nu se fac investitii, mor firmele

Ce se spune? Firmele pur si simplu nu isi permit. Sectorul
privat e sufocat de cresterile salariale si orice crestere
suplimentara a salariului minim afecteaza profiturile, saraceste
bugetele de investitii si duce in cele din urma la inchiderea
multor companii.
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in realitate, in tarile din Europa Central3 si de Est mediul de
afaceri a inregistrat o evolutie pozitiva tocmai in perioada de
crestere accelerata a salariului minim. Sub presiunea pietei,
companiile cauta surse de finantare pentru a face investitii in
cresterea productivitatii. Chiar daca exista cazuri izolate de
impact negativ asupra unor firme, acestea nu pot sustine o
politica de limitare a cresterii salariului minim. Este firesc si
chiar benefic ca in timp firmele care nu sunt capabile sa-si
plateasca salariatii la un nivel minim decent sa dispara de pe
piata.

Mitul 7
Orice crestere a salariului minim trebuie dublata de o
crestere a productivitatii

Ce se spune? Cresterea salariului minim trebuie sa aiba loc in
acelasi ritm cu cresterea productivitatii. Orice dezechilibru in
acest sens are un impact negativ asupra activitatii economice.
Mai mult, cresterea salariului minim peste rata cresterii
productivitatii este o masura injusta.

in realitate, in cazul multor tari din Europa Centrala si de Est,
dar mai ales a Romaniei, salariile sunt prea mici in raport cu
productivitatea muncii. Acest lucru este si mai pronuntat in
Republica Moldova. Asta inseamna ca o crestere a salariului
minim mai puternic decat productivitatea poate fi alimentata
pe termen scurt din aceasta rezerva nedistribuita salariatilor.
Mai mult decat atat, interventia statului prin reglementarea
salariului minim este necesard din moment ce salariatii cu
salarii mici au putere de negociere scazuta si ,piata” nu
stabileste de una singurd niveluri salariale juste. Tn timp,
cresterile salariale pot chiar sa serveasca drept imbold pentru

cresterea  productivitatii, stimuland investitile  prin
Lconstrangere”.
Mitul 8

Pentru a mentine competitivitatea tarii, cresterile
salariale trebuie limitate

Ce se spune? Cresterea salariului minim afecteaza competi-
tivitatea economiei. Exporturile nu mai sunt competitive si
investitorii nu mai sunt atrasi din cauza cresterii costului cu
forta de munca. Pentru a fi competitiva, tara trebuie sa limiteze
cresterile salariale.

in realitate, a gdndi competitivitatea strict in materie de cost
este o greseald care nu poate sta la baza unei conceptii
adecvate despre dezvoltarea socio-economica a tdrii. Ideea ca
cresterile salariului minim afecteaza negativ competitivitatea
pleacd de la asumptia ca economia exporta bunuri si servicii
ieftine si de complexitate redusa si ca acest statut trebuie
conservat cu orice pret. Nu existda nicio dovada empirica
pentru a sustine ipoteza scaderii competitivitatii economiei ca
urmare a cresterii salariului minim. Dimpotriva, investitiile si
exporturile auinregistrat evolutii pozitive, atat la nivel national,
cat si la nivel sectorial.



Mitul 9
Cresterea salariului minim nu reduce saracia

Ce se spune? Cea mai bund mdsura de reducere a sardciei nu
este cresterea salariului minim, ci inscrierea in cdmpul muncii
salariate a persoanelor care lucreaza fara contract individual
de munca.

In realitate, daci ne uitdm la sdricia efectivd (nu la cea
relativa), se observa ca cresterea salariului minim in Romania a
jucat un rol important in reducerea ei in ultima perioada.
Saracia in randul salariatilor este in continuare un fenomen de
masa, iar cresterea salariului minim rdmane printre principalele
instrumente de crestere a nivelului de trai al populatiei
salariate. Per ansamblu, sdrdcia este un fenomen social
complex, care necesitd o abordare integrata si nu poate fi
rezolvata doar prin cresterea salariului minim.

Mitul 10
Politica salariului minim trebuie depolitizata

Ce se spune? Putem stabili valoarea salariului minim prin
intermediul unei formule fixe, obiective si nediscutabile.
Dezbaterea privitoare la salariul minim este contraproductiva,
solutia fiind definirea unui mecanism obiectiv de stabilire a
acestuia.

in realitate, luarea in calcul a nivelului de trai in elaborarea
politicii salariului minim nu este un capriciu subiectiv, ci un
element la fel de obiectiv ca productivitatea sau inflatia.
Politica salariului minim este si va fi intotdeauna rezultatul unei
decizii politice. Aceasta decizie politica poate fi discretionara si
netransparenta, sau poate fi bazata pe argumente normative
si empirice solide si poate sa reiasa dintr-o consultare reala cu
reprezentantii partilor implicate. Varianta a doua este singura
care poate produce rezultate optime.

INTRODUCERE. 10 MITURI DESPRE SALARIUL MINIM
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2
CAT ESTE SALARIUL MINIM
IN REPUBLICA MOLDOVA?

2.1. BOGATI iN SALARII MINIME

Conceptul de salariu minim a fost depreciat in Republica
Moldova si de cadrul normativ complex, rezultat din
deficientele structurale ale economiei si ale statului. ,Salariul
minim” propriu zis a fost ultima data reglementat in 2014, prin
Hotararea Guvernului nr. 500, care a stabilit ,salariul minim pe
tard in cuantum de 1000 lei lunar pentru un program complet
de lucru de 169 de ore (in medie pe lund), ceea ce reprezinta
5,92 lei pe ord”. Strict in sens constitutional?, aceasta valoare
de 1000 lei reprezinta astazi salariul minim in Republica
Moldova. Totusi, in conditiile in care aceastd suma era deja in
2014 de patru ori mai mica si este astazi de noua ori mai mica
decat salariul mediu pe economie, guvernul a fost nevoit sa
implementeze alte mecanisme pentru a institui nivele de
remunerare minima mai ridicate decat salariul minim. Este
vorba aici de doua mecanisme principale:

+ ,2Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real”, introdus in 2010% si modificat anual incepand cu
anul 2012, cu exceptia anului pandemic 2020. Aceasta
notiune este cea mai apropiata de sensul clasic al salariului
minim, ea reglementand nivelul minim de salarizare in
economia reala.

« In sistemul bugetar, salariul minim de facto este stabilit
prin mecanismul ,platilor compensatorii” prevazute in
articolul 27, alin. (2) din Legea Nr. 270 din 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. La
introducerea Legii, valoarea de referintd pentru platile
compensatorii era de 2000 lei. Incepand cu 1 ianuarie
2021, aceasta valoare a fost crescuta la 2200 lei.

Tn afara de cele doud mecanisme generale, mai existd o serie
de prevederi sectoriale, introduse prin acte normative — ca, de
exemplu, in sectorul medical, unde salariul minim pentru un
muncitor necalificat este de 2400 lei — sau prin conventii
colective - ca, de exemplu, in constructii, unde salariul minim

2 Constitutia Republicii Moldova, Art. 43, alin. (2): ,Salariatii au dreptul la
protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii,
regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim
pe economie, repaosul sdptaminal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice”

3 Hotararea Guvernului Nr. 165 din 09-03-2010 cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real, cu modificarile ulterioare. Vezi:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124911&lang=ro

este superior cuantumului minim al salariului in sectorul real.*
Daca stabilirea unor salarii minime la nivel sectorial mai mari
decat minimul legal pe economie nu contravine principiilor
international recunoscute de reglementare a salariului minim,
existenta unui salariu minim mai mare in sectorul real in
comparatie cu sistemul bugetar ridicd mai multe semne de
intrebare. Tn primul rand, este vorba de o chestiune de
echitate: cel mai mare angajator, statul, nu se conformeaza
sau nu are capacitatea sa se conformeze regulilor pe care le
impune angajatorilor din economia reala. Tn al doilea rand,
existenta unui salariu minim mai mic in sectorul bugetar
franeazd cresterea salariului minim in economie - statul
nedorind sa mdreasca si mai mult decalajul dintre cele doua
valori. In al treilea rand, statul apare ca un angajator slab,
incapabil sa ofere salarii minim decente pentru salariatii slab
calificati sau incepatori.

2.2. EVOLUTIA CUANTUMULUI MINIM
GARANTAT AL SALARIULUI' IN SECTORUL
REAL

In majoritatea statisticilor internationale, atunci cand vine
vorba de salariul minim din Republica Moldova, valoarea
reflectata este cea a ,cuantumului minim garantat al salariului
in sectorul real”, intrucat ,salariul minim” propriu zis, de 1000
de lei, este o prevedere invechita si golitd de sens prin
existenta celor doua mecanisme descrise mai sus. De la 1
ianuarie 2021, cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real a fost stabilit la 2935 lei, in crestere modesta, de
doar 160 lei, sau 5,8%, fata de valoarea anterioard, care a fost
actualizatd ultima data pe 1 mai 2019. Astfel, pe parcursul a 20
de luni, care au inclus varful crizei COVID-19 din punct de
vedere al restrictiilor impuse economiei, aceasta valoare a
ramas intacta. Intre timp, salariile in economia reald au crescut

4 Conventia Colectiva in ramura constructiilor pentru anii 2018 -

2022 prevedea la inceputul anului 2021 un salariu minim tarifar pentru
categoria | de calificare de 3100 lei, mai mare decat cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, care era de 2935 de lei. Incepand

cu 1 octombrie, conform unui Acord intre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova, Federatia Sindicatelor din
Constructii si Industria Materialelor din Constructii "SINDICONS”, Federatia
Patronatului din Constructii si Producere a Materialelor de Constructii din
Republica Moldova si Federatia Patronala a Constructorilor Drumarilor si a
Producétorilor Materialelor de Constructii ,CONDRUMAT", salariul minim
tarifar pentru categoria | de calificare constituire 3815 lei. Vezi https://stiri.
md/article/economic/salarii-mai-mari-in-ramura-constructiilor-se-prevad-
majorari-in-2022
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Figura 1.
Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real vs. castigul salarial mediu lunar in sectorul real
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Figura 2.
Evolutia raportului dintre salariul minim si salariul mediu pe economie
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Sursa datelor: OCDE pentru térile din Europa Centrala si de Est, calcule Syndex pentru Republica Moldova

cu mai mult de 16%°, ceea ce a facut ca raportul dintre
cuantumul minim reglementat si salariul mediu in sectorul
real sa scadd la cel mai jos nivel de la introducerea
mecanismului: 31% in trimestrul 2 si cu siguranta aproape de
sau chiar sub 30% spre finalul anului 2021 (figura 1).

Acest raport intre salariul mediu si salariul minim, de doar 30%,
este unul foarte scazut chiar si in comparatie cu cele mai
modeste practici internationale. Conform WSI-Minimum Wage
Report 2021, nici una dintre cele 24 de tari europene analizate
nu inregistreazd un raport mai mic de 35%?¢. in octombrie 2020,
Comisia Europeana a propus o noua directiva pentru reglemen-
tarea salariului minim, in care recomanda expres guvernelor sa
adopte mecanisme pentru promovarea unor salarii minime

5 Castigul salarial mediu lunar in sectorul real pe anul 2019 a fost de
8403 lei, iar in primul trimestru al anului 2021 de 8840 lei.

6  Malte Lubker, Thorsten Schulten, WSI-Minimum Wage Report 2021, Is
Europe en route to adequate minimum wages? Vezi: https://www.econstor.
eu/bitstream/10419/232558/1/175267751X.pdf

decente, tinta orientativa fiind fixata la 60% din salariul median
sau 50% din salariul mediu’. Vom reveni asupra acestei
recomandari a Comisiei Europene mai departe in acest studiu.

Decalajul intre salariul minim si salariul mediu nu a fost
intotdeauna atat de mare. In anii 2015 si 2017 raportul a atins
aproape 40%, fiind undeva la mijloc in comparatie cu alte tari
din Europa Centrala si de Est — mai jos decat in Slovenia,
Lituania, Polonia sau Romania, dar mai sus decat in Estonia,
Cehia sau Slovacia. Indicatorul s-a degradat insa considerabil
din 2018 incoace, la inceput din cauza unei cresteri foarte
modeste a cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real in anul 2019, iar apoi pe fundalul stagnarii acestui
mecanism in perioada pandemica (figura 2).

7  Vezidiscutia despre noua Directivd europeana in Stefan Guga, Salariul
minim si traiul minim decent: de la mituri la oportunitéti, Syndex Romania,
FES Romania, 2021, Capitolul Il ,Propunerea de reglementare europeana a
salariului minim”, disponibil aici: https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/bu-
karest/17786.pdf.



2.3. CE A FRANAT EVOLUTIA SALARIULUI
MINIM?

Cel mai la indemana raspuns pare a fi: pandemia COVID-19.
Dar acest raspuns simplist este cel putin incomplet. Inainte de
a incerca sa identificam cauzele reale, vom remarca faptul ca
declinul raportului dintre salariul minim si salariul mediu a
inceput inainte de anul 2020, o scadere pronuntatd avand loc
deja in 2019, cand Republica Moldova a coborat deja sub
nivelul tuturor statelor din Europa Centrala si de Est. Este un
semn care sugereaza ca salariul minim ar fi stagnat probabil in
anii 2020-2021, indiferent de contextul sanitar. Alti factori par
sd explice cu adevadrat aceasta evolutie:

«in primul rand, decalajul in crestere intre salariul minim
din sectorul bugetar si sectorul real, cu alte cuvinte
incapacitatea statului de a tine pasul cu cresterea salariilor
in economie si respectiv reticenta de a reglementa un
salariu minim in sectorul real cu mult mai mare decat in
cel bugetar;

- in al doilea rand, mecanismul de indexare a salariului
minim, bazat in special pe cresterea anuala a indicelui
preturilor de consum, pe langéd faptul cd nu afost respectat
n 2020, nici nu mai asigura o corelare a cresterii salariului
minim cu cresterile reale ale remunerdrii pe piata muncii;

- in al treilea rand, situatia politica instabila a limitat
dorinta guvernului de a implementa o astfel de masura,
din frica ca aceasta sda nu fie interpretatda ca
Linterventionistd” de catre mediul de afaceri.
Cu sigurantd, pandemia COVID-19 a amplificat factorii de mai
sus si @ mai addugat inca unul: incapacitatea statului de a
sustine mediul de afaceri si salariatii pe perioada restrictiilor®
s-a tradus intr-o politicd conservatoare in domeniul
reglementarii muncii. Cu alte cuvinte, pentru ca nu a putut
ajuta firmele sa treacd peste perioada de restrictionare a
activitatii — prin subventionarea somajului tehnic, de exemplu
—guvernul nu a avut curajul sd impuna o masura care ar fi dus,
cel putin teoretic, la cresterea costurilor cu forta de munca.

Pentru a alimenta discutia referitoare la contextul economic si
necesitatea cresterii salariului minim, in capitolele urmatoare
vom analiza incidenta veniturilor salariale mici, precum si
corelarea salariilor cu competitivitatea si productivitatea
economica.

8  Vezi Marcel Spatari, Cine plateste factura pandemiei? Impactul
social-economic al coronacrizei, Syndex, FES-Moldova, Decembrie 2020.
Disponibil aici: https://moldova.fes.de/fileadmin/user_upload/2020/
Publications/Cine_plateste_factura_pandemiei.pdf

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - SALARIUL MINIM N REPUBLICA MOLDOVA



3

SALARIILE MICI TN REPUBLICA MOLDOVA

SALARIILE MICI IN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. VENITURILE iN SISTEMUL DE ASIGURARI
SOCIALE

Indicatorii cel mai frecvent utilizati in discutia despre salarii in
Republica Moldova sunt valoarea salariului mediu, cresterea
salariului mediu si, mai rar, cresterea reala a salariului mediu
(adica cresterea ajustata cu inflatia). In discutie lipseste insa cu
desdvarsire oimagine a distributiei salariale, care sa permitd o
mai buna intelegere a realitatii. Este adevarat ca valorile medii
nu reflectd in niciun fel piramida salariala si sunt influentate
de evolutia extremelor, mai ales de cea superioard. Cu alte
cuvinte, cresterile salariale puternice din unele sectoare inalt
productive, ca de exemplu tehnologiile informationale,
contribuie la cresterea salariului mediu pe tara, dar au un
impact pozitiv pentru un numar limitat de salariati. Tn
asemenea situatii, pentru marea majoritate a angajatilor,
cresterile salariale nu sunt pe masura cresterii mediei pe tara.

In acest sens, pentru a avea o mai bund intelegere a situatiei,
analiza trebuie sa cuprinda indicatori precum mediana
(salariul angajatului situat la mijlocul curbei salariale) si
decilele (salariile angajatilor angajati la diverse praguri pe
curba salariald: 10%, 20%... 90%). Din pdcate, aceste date nu
sunt usor disponibile pentru publicul larg, nefiind publicate
de Biroul National de Statistica. Informatia despre veniturile
salariale lunare este astdzi colectata prin rapoartele
companiilor, in care se declara veniturile lunare asigurate, din

care se platesc impozitele si contributiile pe salarii. Dar nici
aceste date nu sunt complete: ele nu contin de exemplu
salariile din sectoarele in care impozitarea este preferentiald
(de exemplu, parcul IT) si, desigur, nu contin salariile oferite
total sau partial ,in plic”. Astfel, veniturile lunare asigurate in
sistemul de asigurari sociale, care depind de salarii si in mod
normal ar trebui sa fie echivalente acestora, sunt in medie mai
mici decat salariile. In septembrie 2021, valoarea venitului
lunar asigurat mediu in sistemul de asigurdri sociale a fost de
7115 lei, mai mic decat castigul salarial mediul lunar brut pe
economie calculat de Biroul National de Statistica pentru
trimestrul Il al anului 2021, de 9175 lei® (figura 3). Acest lucru
se explica in principal prin faptul ca salariul mediu este
calculat pentru o lund intreaga de lucru, in timp ce veniturile
lunare asigurate doar pentru timpul efectiv lucrat (existenta
mai multor venituri realizate pentru o lund incompletd, din
cauza timpului partial sau din alte cauze, ca, de exemplu,
incapacitatea temporara de munca, reduce atat media, cat si
mediana in raport cu salariile medii calculate de BNS).

Datele privind veniturile asigurate in sistemul de asigurari
sociale permit o mai buna intelegere a distributiei veniturilor
salariale ale populatiei. In primul rand, discrepantele dintre

9  Verzi Evolutia castigului salarial mediu lunar brut pe Indicatori, Unitatea
de masura, Ani si Trimestre. Pe statistica.md

Figura 3.
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cele mai mici si cele mai mari salarii sunt reflectate in raportul
dintre medie si mediang, care in anul 2021 este de in jur de
1,34. In luna septembrie, salariul median a fost de 5384 lei,
adica cu 1731 lei mai mic decat salariul mediu. Distributia
salariilor pe percentile aratd ca 20% din salariati cu venituri
asigurate au avut un venit mai mic de 2144 lei, adica mai mic
decat salariul minim garantat in sectorul bugetar (2200 lei) -
este vorba de salariati cu timp de munca partial sau platiti in
acord pentru munca prestata. Chiar si percentila 70% este mai
mica decat salariul mediu pe economie, ceea ce inseamna cd 7
din 10 angajati au un venit lunar sub salariul mediu pe
economie (figura 4).

Datele sistemului de asigurari sociale arata si discrepantele
salariale dintre barbati si femei: in septembrie 2021, venitul

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - SALARIUL MINIM N REPUBLICA MOLDOVA

mediu lunar asigurat a fost de 8015 lei pentru barbati si de 7669
lei pentru femei. Tn mod curios, mediana este aceeasi pentru
barbati si femei (5927 lei), ceea ce ilustreaza faptul ca media
este mai ridicata pentru bdrbati din cauza veniturilor mai mari
ale decilei superioare (percentila 90% este de 14732 lei la femei
si de 15454 lei la barbati). Totusi, impactul unei eventuale
cresteri a salariului minim va viza proportii similare de barbati si
femei: ponderea salariatilor cu venituri lunare asigurate sub
3500 lei este de 26% pentru ambele sexe, iar sub pragul de
4000 lei se afld 33% din barbati si 32% din femei (figurile 5-6).

n profil teritorial, incidenta salariilor mici este mai mare in
regiunile mai indepartate de centru. in raioanele de nord -
Ocnita, Briceni si Edinet — peste un sfert dintre salariati au un
venit lunar asigurat mai mic decat cuantumul minim garantat

Figurile 4-6.
Distributia veniturilor asigurate in sistemul de asigurari sociale
septembrie 2021
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Figura 7.
Ponderea veniturilor mici in sistemul de asigurari sociale in profil

teritorial, septembrie 2021
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in sectorul real, iar in jur de 44% dintre salariati au un venit
lunar asigurat mai mic de 4000 lei. Dar si in municipiul Chisindu
si raioanele din centrul republicii ponderea salariilor mici este
destul de mare: in jur de 20% dintre veniturile lunare asigurate
sunt mai mici decat cuantumul minim garantat in sectorul real,
iar o treime dintre asigurati au un venit mai mic de 4000 lei
(figura 7).

SALARIILE MICI TN REPUBLICA MOLDOVA

3.2. VENITURILE MICI DIN PERSPECTIVA
MESERIILOR

Analiza incidentei salariilor mici trebuie sa ia in calcul si faptul
ca veniturile asigurate in sistemul de asigurari sociale pot
proveni din mai multe surse de venit. Ca sa exemplificam, in
cazul in care o persoana este salariata intr-un loc de munca cu

Tabelele 1-2.

Distributia veniturilor asigurate medii lunar in sistemul de asigurari sociale pe meserii, septembrie 2021

Venit lunar asigurat

mai mic | mai mic | mai mic [ mai mic | mai mic [ mai mic | mai mic | mai mic

Meserii - barbati de 2935 | de 3100 | de 3500 | de 4000 | de 2935 | de 3100 | de 3500 | de 4000
Total lei lei lei lei lei lei lei lei
numar surse de venit in % din total
Total 428280 | 94440 23461 17821 24646 22% 28% 32% 37%
Paznic 22738 9269 2975 3216 2551 41%
Conducétor auto (sofer) 22496 | 4920 | 1139 | 1133 | 1989 | 22%
Muncitor auxiliar 13118 4789 1352 800 961 37%
Director firma 8223 | 2015 842 193 394 25%
Contabil 4638 1940 347 105 165 42%
Sofer autocamion 10386 | 1489 539 460 816 14%
Muncitor necalificat in agricultura 3804 1413 289 259 224 37%
Administrator 4714 | 1274 452 132 225 27%
Sofer autobuz 3029 1236 167 217 297 41%
Hamal 6683 1224 621 389 487 18% 28% 33% 41%
Director 5034 1187 471 110 231 24% 33% 35% 40%
Gardian public 4389 1154 541 489 499 26% 39% 50%
Maturator 2372 1073 155 182 192 45%
Tractorist 5886 969 474 295 467 16% 25% 30% 37%
Manager (in activitatea comerciald) 3622 819 219 77 146 23% 29% 31% 35%
Agricultor 1900 807 158 86 117 42% 51%
Profesor in invatamantul gimnazial 2895 769 59 149 182 27% 29% 34% 40%
Manager (in transporturi, depozitare, posta) | 1931 712 111 36 62 37% 43% 44% 48%
Vanzator produse nealimentare 4320 706 280 186 522 16% 23% 27% 39%
Medic specialist 3979 662 56 56 82 17% 18% 19% 22%
Inginer 3083 640 88 76 128 21% 24% 26% 30%
Venit lunar asigurat

mai mic | mai mic | mai mic | mai mic | mai mic [ mai mic | mai mic | mai mic

Meserii - femei de 2935 | de 3100 | de 3500 | de 4000 | de 2935 | de 3100 | de 3500 | de 4000
Total lei lei lei lei lei lei lei lei
numar surse de venit in % din total

Total 456828 | 109963 | 19931 19240 | 26706 24% 28% 33% 38%
Contabil 44859 17067 2443 1030 1909 38% 43% 46% 50%
Femeie de serviciu 13391 7782 877 1062 885
Ingrijitor incaperi de productie si de serviciu| 10038 4901 559 941 816 49%
Vanzator produse alimentare 13199 3656 1581 1121 1604 28% 40% 48%
Vanzator produse nealimentare 10969 2795 1069 792 1345 25% 35% 42%
Muncitor auxiliar 6426 2761 588 398 515 43% 52%
Bucatar 7214 1894 468 825 1226 26% 33% 44%
Vanzator 5544 1783 928 382 527 32% 49%
Cusétoreasa (industria confectiilor) 8196 1529 335 423 616 19% 23% 28% 35%
Asistent personal 4096 1441 117 1116 932 35% 38%
Muncitor necalificat in agriculturd 3491 1413 275 208 203 40% 48%
Profesor in invatamantul gimnazial 9572 1328 104 234 300 14% 15% 17% 21%
Infirmier/infirmiera 9064 1321 93 213 557 15% 16% 18% 24%
Asistent medical (nivel mediu) 11315 1189 94 174 251 11% 11% 13% 15%
Postas 1783 1181 43 116 129
Ajutor de educator 6345 1164 182 533 1527 18% 21% 30% 54%
Profesor in invatamantul liceal, postliceal 8597 1154 72 213 207 13% 14% 17% 19%
Director firma 3351 1129 378 95 155 34% 45% 48% 52%
Medic specialist 5646 950 60 80 102 17% 18% 19% 21%
Maturator 1617 857 64 111 119 53%
Bucatar auxiliar 2074 822 172 211 257 40% 48%

Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
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salariul minim de 2935 lei si in alt loc de munca este angajata
cu timp partial la jumdtate de normd cu salariul minim de 1468
lei proportional timpului lucrat, in datele agregate aceasta
persoand va apdrea ca avand un venit peste salariul minim,
desi in realitate este angajata in doua locuri de munca la
salariul minim. Din pacate, aceasta problema metodologica nu
este usor de rezolvat: pe de o parte, datele disponibile astazi
nu permit corelarea salariilor cu timpul lucrat (autoritatile nu
colecteazd informatii detaliate referitoare la durata muncii), iar
pe de altd parte, lipseste o baza de date care sa contina detalii
din contractele de munca, precum salariul de incadrare si
conditiile de salarizare.

Totusi, datele sistemului de asigurari sociale permit
identificarea numarului de locuri de munca diferite de la care
salariatul primeste venituri, precum si valoarea acestor venituri
de la fiecare loc de munca. Astfel, cei 691,1 mii de salariati cu
venituri asigurate in octombrie 2021 au avut in total 885,1 mii
surse de venit, ceea ce inseamnad cd in medie un salariat are
1,28 surse de venit (indicatorul este usor mai mare in cazul
femeilor decat fin cazul bérbatilor, dar diferenta e
nesemnificativa).

La analiza incidentei veniturilor mici printre sursele de venit,
este normal sd observam procentaje mai mari decat in cazul
incidentei veniturilor mici printre salariati (tocmai pentru ca
multi salariati au cateva surse de venit). Astfel, intre barbati,
22% de surse de venit asigurate in septembrie 2021 au fost de
sub 2935 lei, iar 37% au fost sub 4000 lei. Pentru femei,
incidenta veniturilor mici printre sursele de venit este mai
mare: 24% sub 2935 lei si 38% sub 4000 lei.

Pentru barbati (tabelul 1), meseriile cele mai expuse veniturilor
mici sunt cea de paznic (41% sub 2935 lei si 79% sub 4000 lei),
maturator (45% si 68%) si muncitor auxiliar (37% si 60%). Dar
chiar si unele profesii despre care se crede ca sunt mai bine
platite au incidente foarte mari de salarii mici: un sfert din
directorii de firma au surse de venit sub salariul minim, precum
si peste 40% din contabili (in cazul acestora din urma explicatia
poate fi in munca prestata cu timp partial, dar si incidenta
mare a remunerate nedeclarate).

Tn cazul femeilor (tabelul 2), incidenta cea mai mare aveniturilor
mici se atestd in meseriile de asistenta personala (35% sub
2935 lei si 88% sub 4000 lei), postasa (66% si 82%) si femeie de
serviciu (58% si 79%). Jumadtate din sursele de venit pentru
servicii de contabilitate sunt sub 4000 lei. Este interesant de
remarcat si ca aproximativ o treime din toate vanzatoarele
sunt platite intre 2935 si 4000 lei, acelasi lucru fiind valabil si
pentru bucatdrese.

Este evident ca o majorare a salariului minim ar avea un impact
mai mare asupra meseriilor in care incidenta veniturilor mici
este mai mare. Aceste meserii sunt de obicei considerate
auxiliare sau necalificate, dar discutia despre salariul minim nu
se poate rezuma doar la productivitatea salariatilor, ci si la
faptul ca timpul si efortul acestora trebuie remunerat cu un
salariu care sa le permita sa aiba un trai cat mai apropiat de un
minim de decenta. Eventualele cresteri salariale pentru aceste
meserii ar putea fi alimentate din productivitatea generala a
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firmelor in sectorul real si dintr-o alocare mai eficientd a
surselor bugetare in sistemul public.

Pe de alta parte, este evident ca salariul minim nu este un
mecanism suficient pentru a rezolva problematica veniturilor
mici in Republica Moldova. Tn primul rand, trebuie extins
numarul profesiilor productive prin atragerea investitiilor care
creeazd locuri de muncé direct productive. In al doilea rand,
trebuie promovatd mai intens salarizarea la alb: pentru multe
profesii, incidenta relativ mare a veniturilor asigurate mici nu
este altceva decat reflectia amplorii pe care o are remunerarea
subdeclarata.

3.3. SALARIILE MICI DIN PERSPECTIVA
SECTORIALA

O eventuala crestere a salariului minim in Republica Moldova
s-ar resimti mai mult in sectoarele unde ponderea salariatilor
cu salarii mici este mai mare. Conform datelor din septembrie
2020, aproape un sfert din toti salariatii din tard aveau un
salariu mai mic de 4000 lei. Exprimati in echivalent de norma
intreagd, este vorba de mai mult de 106 mii de salariati, dintre
care 70 mii in sectorul real si 36 mii in sectorul bugetar.
Ponderea salariatilor cu salarii mici este mai mare in sectorul
bugetar decat in sectorul real: conform datelor din septembrie
2020, aproape 15% din salariatii din sectorul bugetar primesc
mai putin de 3000 lei lunar, iar in jur de 30% mai putin de 4000
lei, in comparatie cu 7,5% si respectiv 23% in sectorul real. In
sectorul bugetar, situatia este deosebit de problematica in
invatamant: din cei 60 de mii de angajati din acest sector, 11,6
mii primeau mai putin de 3000 lei pe lund, iar 21 mii mai putin
de 4000 lei pe luna in septembrie 2020. Doua treimi din toti
salariatii bugetari cu salarii mai mici de 3000 lei erau din
invatamant.

In economia reald, sectoarele cu cea mai mare pondere a
salariilor mici sunt serviciile de paza, restaurantele si serviciile
de alimentatie, reparatia autovehiculelor, agricultura si
tranzactiile imobiliare (tabel 3). Cauzele salariilor miciin aceste
sectoare sunt diverse: productivitatea mica, calificarile slabe,
relatiile de munca informale, subdeclararea salariilor. Este greu
de estimat care dintre acesti factori joaca un rol maiimportant,
dar situatia cel mai probabil diferda de la sector la sector:
productivitatea este intr-adevdr joasd in sectoare precum
serviciile de paza sau reparatia autovehiculelor, in timp ce in
domenii precum agricultura, comertul si horeca ponderea
subdeclararii muncii este traditional foarte ridicata.
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Tabelul 3.
Incidenta salariilor mici pe sectoare de activitate

Cusalarii | oo, gin | CUsAaf | Go din | Total
Sectoare - real mai mici de total mai mici de total salariati

3000 lei 4000 lei i
TOTAL PE ACTIVITATI 22931 7% 70053 23% 306304
AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 3743 16% 9522 41% 23300
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 3276 6% 11883 21% 56330
Industria alimentara 1078 7% 3540 24% 14690
Fabr!carea bauturilor . 405 8% 1353 27% 4929
Fabricarea produselor din tutun
Fabricarea produselor textile 41 1% 146 5% 3064
Fabricarea articolelor de imbracaminte 597 7% 2664 30% 8870
Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice 188 9% 550 26% 2120
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 194 7% 569 19% 2921
Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor 5 0% 32 0% 6476
Fabricarea de mobila 110 4% 593 23% 2527
PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE ENERGIE ELECTRICA SI TERMICA, GAZE, APA
CALDA SI AER CONDITIONAT ‘ 14 0% o 1% 7866
gIESC'I'ORI’\?_It-J;',:/ﬁS'Z:IE SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR, ACTIVITATI DE 531 10% 1320 250 5337
CONSTRUCTII 1160 6% 3170 17% 18507
Constructii de cladiri 699 12% 1531 26% 5947
Lucrari de constructii civile 221 3% 611 9% 6805
Lucrari speciale de constructii 239 4% 1027 18% 5755
COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL; INTRETINEREA SI REPARAREA
AUTOVEHICULELOR S| A MOTOCICLETELOR ’ l S777 8% 19561 28% 70121
TRANSPORT SI DEPOZITARE 1435 7% 5333 27% 20108
ACTIVITATI DE CAZARE SI DE ALIMENTATIE PUBLICA 871 16% 2628 49% 5379
INFORMATII S| COMUNICATII 340 2% 742 5% 16471
ACTIVITATI FINANCIARE SI DE ASIGURARI 133 1% 357 4% 9424
TRANZACTII IMOBILIARE 999 15% 2372 37% 6468
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 215 4% 818 17% 4944
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII SUPORT 1134 16% 2989 41% 7288
Activitati de investigatii si protectie 862 21% 2208 4045
INVATAMANT 1797 14% 3559 27% 13140
SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA 888 3% 3874 12% 33435
ARTA, ACTIVITATI DE RECREERE S| DE AGREMENT 233 8% 785 27% 2890
ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 283 9% 701 23% 3110

Cu. sa.la'ru in % din Cu' sa.la.ru in % din Total
Sectoare - bugetar mai mici de total mai mici de total efectiv

3000 lei 4000 lei
TOTAL PE ACTIVITATI 17801 15% 36081 30% 120660
AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 39 4% 97 10% 976
DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR, ACTIVITATI DE
DECONTAMINARE 60 29% 148 210
ACTIVITATI DE CAZARE SI DE ALIMENTATIE PUBLICA 89 48% 162 186
TRANZACTII IMOBILIARE 45 13% 244 338
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 306 13% 591 2344
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII SUPORT 103 51% 169 202
ADMINISTRATIE PUBLICA SI APARARE; ASIGURARI SOCIALE OBLIGATORII 2984 8% 4762 12% 39042
INVATAMANT 11620 19% 21024 35% 60533
SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA 1271 11% 6599 11195
ARTA, ACTIVITATI DE RECREERE S| DE AGREMENT 1284 23% 2283 A% 5603

Sursa datelor: Biroul National de Statistica
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COMPETITIVITATE, PRODUCTIVITATE

SI SALARIU MINIM

4.1. ,E DOAR UN INDICATOR FISCAL”

Una dintre cele mai des intalnite critici aduse salariului minim
in Republica Moldova este cad acest concept nu are decat o
functie fiscal3, fiind un indicator pentru contabili atunci cand
trebuie sa decida ,cat din salariu sa declare”. Este o criticd care
subliniaza caracterul presupus arbitrar al salariului minim, lipsa
unei coreldri cu remunerarea reald si faptul ca salariul minim
nu are un rol social, adica nu este ceea ce efectiv asigura
salariatilor o remunerare minima corecta.

Aceasta criticd este rationala in sensul ca ea reflectd o realitate
a Republicii Moldova, dar aceasta realitate este valabild anume
in contextul in care salariul minim este la un nivel extrem de
scazut. In tarile in care salariul minim atinge 45% sau 50% din
salariul mediu, valoarea este mult mai apropiatd de salarizarea
reald pentru muncitorii necalificati sau slab calificati, iar
evaziunea fiscald pe salarii este foarte scazutd. Bineinteles, va
exista intotdeauna riscul declararii fiscale a unor salarii in
realitate foarte ridicate la nivelul unui salariu minim (sau prin
fractii de norma de lucru), dar aceasta practica este o forma de
evaziune fiscala care trebuie contracarata prin alte mijloace
decat prin stabilirea unui salariu minim pe tara.

In fond, numai atunci cand valoarea salariului minim legal va
reflecta cu adevarat o realitate a pietei muncii — adicé va fi o
suma apropiata si preferabil superioara unui minim de

remunerare pe care il accepta un muncitor necalificat — vom
putea vorbi despre rolul social al salariului minim. Or, anume
acest rol il joaca salariul minimin tarile dezvoltate din Europa si
spre aceastd situatie tind tarile din Europa Centrala si de Est
care au implementat politici de crestere accelerata a salariului
minim in ultimii ani.

4.2. SALARIUL MINIM S1 ECONOMIA
INFORMALA

Este cunoscut faptul ca una dintre cele mai mari probleme ale
Republicii Moldova este economia informala. In contextul in
care statul dispunea de resurse administrative modeste pentru
a controla fenomenul si — poate maiimportant — pentru a oferi
servicii de calitate economiei formale, autoritatile au fost
tolerante fatd de acest fenomen in ultimele trei decenii. In
rezultat, economia informald a atins cote foarte ridicate:
conform raportului prezentat de grupul de lucru al Fondului
Monetar International, amploarea fenomenului in Republica
Moldova este estimata la 36%, un nivel superior tuturor tarilor
din Uniunea Europeand si inferior doar unor tari post-sovietice
ca Georgia, Azerbaidjan, Ucraina sau Belarus (figura 8).

Unul dintre argumentele criticilor cresterii salariului minim
este ideea ca un salariu minim prea ridicat ar stimula si mai
mult munca la negru sau subdeclararea salariilor, intrucat
costul fortei de munca ar fi prea ridicat, iar angajatorii ar cauta

Figura 8.
Dimensiunea economiei informale, ca % din PIB (2017)
60
wn oA}
<
50 ~
~ (oo}
~ ©
40 T m
30
20 ™ ~
’ I I I
0
R N Q N o Q o Q o o Q& R
NS - . N 3 . S N NS N\ O\ \y
«\\”@(\\@‘&’zpé‘&"»&“%“%"z;"o“o“%‘»“é‘o“@“é‘
L P& g TS O ¢ & (© (O C
& & ¥ I NS W& & E 0 ¢
A €
&
('\\’b
ol
o
Sursa Leandro Medina, Friedrich Schneider, Sheddmg nghtonthe Shadow Economy: A Global Database and the Interaction with the Official One, CESifo Working Papers, IMF Statistical Forum
“Measury the Informal Economy November 14 - 15, 2

14



solutii pentru a-si pastra competitivitatea si profiturile. Tn
realitate, asa cum aratd experienta tdrilor din Uniunea
Europeand, unde salariul minim este un instrument utilizat in
mod traditional si plenar, nu exista o relatie evidenta intre
cresterea salariului minim si apetitul angajatorilor pentru
munca nedeclarata.

Se poate inainta chiar si un argument opus: in conditiile in care
salariul minim legal este sub salariul minim real pe piata
muncii, o crestere a salariului minim pana la un nivel care sa
reflecte remunerarea reald a muncii necalificate ar micsora din
interesul angajatorilor de a subdeclara salariile, intrucat
diferenta micé dintre salariile minime reale si salariile minime
legale ar fi prea mica pentru a justifica riscul neconformarii
fiscale.

4.3. RELATIA DINTRE COMPETITIVATEA
COMPANIILOR SI SALARIILE MICI

Unul dintre miturile raspandite despre salariul minim este ca
firmele nu isi permit sa acopere cresterile salariale impuse prin

COMPETITIVITATE, PRODUCTIVITATE SI SALARIU MINIM

Dintre acestia, 31% au fost angajati in companii in care salariul
mediu era sub 3000 lei si alti 12% sunt angajati in companii in
care salariul mediu era intre 3000 lei si 3999 lei. Companiile
care au inregistrat profituri mici, de sub 999 lei pe salariat pe
lund, au raportat un numar similar de salariati (148 de mii),
dintre care 28% au fost angajati in intreprinderi in care salariul
mediu era sub 3000 de lei (figura 9, tabelul 4).

Este adevarat ca odata cu cresterea profitabilitatii companiilor,
salariile medii au tendinta sd creasca, dar fenomenul salariilor
mici nu dispare odata cu cresterea profiturilor: chiar si pe
segmentul celor mai profitabile intreprinderi, care realizeaza
profituri de peste 10 mii de lei pe salariat pe lung, peste un sfert
din salariati sunt angajati de companii in care salariul mediu
este sub 4000 de lei. Este de asemenea remarcabil ca ponderea
salariatilor in companii cu salarii medii intre 3000 si 3999 de lei,
adica putin mai mari decat cuantumul minim garantat in plata
in sectorul real, este similara pe toate cele cinci segmente de
profitabilitate analizate. Mai mult, si ponderea salariatilor
angajati in intreprinderi cu salariile medii intre 4000 si 9999 lei
este foarte similard pe toate cele cinci seamente: 51% in

reglementdri de cdtre stat, iar piata se
echilibreaza singura: firmele competitive cresc
salariile pentru ca isi permit si pentru ca sunt

Tabelul 4.

medie (2019)

Numarul de salariati pe segmente de profitabilitate si segmente de salarizare

interesate sa atragd cei mai buni salariati. Din
acest lucru se poate deduce cd angajatii cu
salarii mici lucreaza in firmele putin competi-
tive. De asemenea, se presupune ca aceste
firme au nevoie de timp pentru a creste si de
aceea ar fi contra-productiv sa le impunem sa
creasca salariile, pentru ca ar putea falimenta si
iesi de pe piata.

n mii

Angajati de

Angajati de

Angajati de

companii cu salariul
mediu 0-2999 lei

companii cu salariul
mediu 3000-3999 lei

Companii cu
profituri foarte

Companii cu
profituri mici

Companii cu
profituri medii

Companii cu

Companii care . .
P profituri mari

inregistreaza
pierderi

mici (0-999 lei / {(1000-4999 lei / |(5000-9999 lei / |(peste 10000 lei
angajat / luna)

angajat /lund) |angajat/luna) |/angajat/luna)

28,2 8 7,8

20,3 20,8 6,5 58

. . R . N companii cu salariul 13,9 16
Sd vedem totusi mai in detaliu cat de mediu 4000-6999 lei
" . . .. PP Angajati de
pronuntét'a .este relatlzi\ dintre salariile mici si companii cu salariu 20 25,2 26,3 104 83
compe-titivitatea slaba a firmelor. Datele pe mediu 7000-9999 lei
anul 2019 arata ca din cei 545 de mii de salariati Angajafide
X . . > companii cu salariul 101 77 175 108 147
raportati de companii, aproape 149 de mii, sau mediu peste b ’ ' h g
27% din total, au fost angajati de intreprinderi 10000 i
careau raportat pierderi (ﬁrme necompetitive) Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex
Figura 9.
Distributia salariatilor pe segmente de profitabilitate a companiilor (2019)
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16%
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— 17%
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Companii cu profituri medii (5000-9999 lei / angajat / lund)

Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex
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intreprinderile care inregistreaza pierderi, 53% in companiile
cu profituri foarte mici, 54% in cele cu profituri mici, 49% in
cele cu profituri medii si 46% in cele cu venituri mari (pentru
ultimele doua categorii ponderea este mai mica pentru ca
salariile tind sa creasca peste 10 mii de lei pe luna).

Inconcluzie, desi exista o anumitarelatieintre profitabilitatea
companiilor si ponderea salariatilor cu venituri mici, aceasta
nu este nici pe departe atat de pronuntata cum se sugereaza
de cele mai multe ori. Pana la urma, chiar si companiile care
inregistreaza pierderi sau profituri foarte mici angajeaza mai
mult de jumatate din salariati cu salarii de peste 4000 lei, iar, pe
de altd parte, chiar si companiile cu profituri de peste 10000 lei
pe salariat pe luna mentin peste un sfert din salariati cu salarii
mai mici de 4000 de lei.

4.4. RELATIA DINTRE PRODUCTIVITATE Sl
REMUNERARE

Mai importanta decat corelarea salariilor cu competitivitatea
sau profitabilitatea companiilor este relatia dintre salarii si
productivitate. In fond, salariile sunt plitite din valoarea
adaugata pe care o creeaza o activitate economica.

Datele privind performantele firmelor din Republica Moldova
pe anul 2019 sugereaza faptul ca existd o corelare intre
dimensiunea firmei si productivitatea acesteia pornind de la
firmele cu cel putin 4 salariati (figura 10).

Firmele foarte mici, de 1-3 salariati, inregistreaza un nivel de
productivitate apropiat de media pe economie, dar este vorba
de un grup extrem de neomogen. in acest segment sunt 37,7
mii de firme cu 55 mii de salariati, dintre care:

+ 13,5 mii de firme cu mai mult de 15 mii de salariati sunt
inactive sau cu productivitate negativa;

+ 10,8 mii de firme cu 17,6 mii de salariati cu productivitate
pozitiva, dar mai mica de 6 mii de lei pe luna pe persoang;

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - SALARIUL MINIM N REPUBLICA MOLDOVA

« doar 5,8 mii de firme (15%) cu 9200 de salariati, cu
productivitate mai mare de 20 mii de lei pe salariat pe
luna.

Este clar ca media firmelor foarte mici, cu 1-3 persoane, este
puternic influentata de o minoritate de firme care declara
venituri extraordinar de mari raportate la numadrul de
persoane. Poate fi vorba intr-o oarecare masura de optimizari
fiscale, firme create de administratorii unor companii mai
mari, intermediare ale unor tranzactii financiare.

Intrucat media productivitatii nu permite o buna intelegere a
situatiei pe un anumit segment, este necesara si analiza
medianei si a percentilelor, care permite analiza distributiei
productivitatii intre firmele dintr-un anumit segment. O
asemenea analiza aratd ca pe segmentul firmelor foarte mici
(1-3 salariati), mediana este de fapt foarte mica, de numai 398
lei, iar curba distributiei este exponentiald. Cu cat mai mari
sunt firmele, cu atat curba distributiei se aplatizeaza mai mult
(figurile 11-14):

< pentru firmele mici, de 4-10 salariati', media
productivitatii a fost de 20,2 mii lei, mediana de 8,8 mii lei,
iar percentila 90% de 22 ori mai mare decat percentila
10%;

- pentru firmele medii, de 11-80 salariati', media
productivitatii a fost de 26,2 mii lei, mediana de 13,7 mii
lei, iar percentila 90% de 12 ori mai mare decat percentila
10%;

« pentru firmele cu mai mult de 80 de salariati'?, media
productivitatii a fost de 33,9 mii lei, mediana de 14,5 mii
lei, iar percentila 90% de 8 ori mai mare decat percentila
10% (figurile 11-14).

10
n
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11,6 mii de firme cu 70 mii de salariati.
6,4 mii de firme cu 160 mii de salariati.
970 de firme cu 260 mii de salariati.

Figura 10.

Media productivitatii in functie de dimensiunea firmelor, valoare adaugata / salariat / luna, mii lei (2019)
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Figurile 11-14.

firme foarte mici, 1-3 salariati

Media si distributia productivitatii in functie de dimensiunea firmelor, valoare adaugata / salariat / luna, lei (2019)

firme mici, 4-10 salariati
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Asadar, incepand de la o dimensiune de 4 salariati, cu cat este
mai mare o firma, cu atat este mai mare valoarea addugata
creata per salariat si cu atat mai mare este probabilitatea ca
productivitatea sa fie mai apropiatd de media pe sector.

Totusi, trebuie remarcat inca un fenomen: la companiile foarte
mari, cu mai mult de 250 de salariati, se observa o anumita
descrestere a productivitatii, iar companiile cu peste 1000 de

salariati au o productivitate medie mai joasa decat media pe
economie. Acest fapt se datoreaza probabil faptului ca firmele
foarte mari sunt de reguld mai vechi, cu tehnologii uzate, cu o
anumita rigiditate in procesele operationale care rezulta intr-o
productivitate mai mica.

Valoarea addugata produsa de o companie se distribuie intre
forta de munca (prin salarii), capital (prin investitii si dividende)

Figura 15.
Salariul mediu in intreprinderi in functie de dimensiunea acestora, in lei / luna (2019)
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Figura 16.
Remunerarea salariatilor ca parte din valoarea adaugata lunara, in % (2019)
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existenta unor firme cu productivitate extrem de mare
(utilizate cel mai probabil in scopuri fiscale), in firmele mici si
medii cu4-150 de salariati partea salariilor in valoarea addugata
este intre 21% si 26% (figurile 15 si 16). Se observa o crestere a
partii salariale in productivitatea firmelor mai mari: de la 27%
pentru firmele cu 151-250 de salariati pana 50% pentru firmele
cu mai mult de 1000 de salariati. Asa cum am aratat in studiul
»Situatia salariatilor din Moldova: o criza structurald”, partea
remunerdrii salariatilor in valoarea addugata in Republica
Moldova este mult mai mica decat cea din alte tari europene,
unde aceasta depaseste 40%, media Uniunii Europene fiind de
48% (figura 17).

Motivele acestei situatii sunt puterea redusd de negociere a
salariatilor, productivitatea joasd (dintr-o valoare addugata
mai mare e mai usor de platit o proportie mai mare in salarii,
pentru cd cererea pentru investitii este mai micd), munca
nedeclarata si subdeclarata (din cauza conformarii fiscale
slabe), mecanismele de control ineficiente, cadrul legal
permisiv si salariul minim legal foarte mic.

Cel mai des intalnit argument impotriva cresterii salariului
minim este faptul ca acesta va afecta negativ firmele ,care nu
isi permit sa achite salarii mai mari”, ceea ce ar duce la pierderea

18

locurilor de munca. in mod normal, acest lucru ar trebui sa se
intample pentru firmele cu o valoare adaugata foarte mica,
care nu ar putea sa acorde o parte din aceasta in salarii si sa
ramana competitive. In acest sens, este pertinent s analizam
profilul firmelor care au o valoare adaugata foarte mica, de
sub 6000 lei pe luna per salariat, pentru care un salariu minim
de, sa zicem, 4000 lei ar fi, teoretic, nesustenabil.

Intr-adevér, majoritatea covarsitoare a firmelor care realizeazi

o valoare adaugata mai mica de 6000 lei pe luna pe salariat au
o medie salariala de sub 4000 lei pe luna. Este vorba de 85 mii
de salariati, sau 16% din totalul din economie. Anume aceasta
categorie de salariati ar putea fi expusa unui risc in cazul
cresterii pronuntate a salariului minim. Dar sa vedem mai in
detaliu despre ce salariati este vorba. Din cele 85 mii:

« 32 mii sunt angajati in firme cu 1-3 salariati, fiind de fapt
vorba de mici firme familiale care nu au o productivitate
suficienta (sau nu o declara);

- alte 32 de mii sunt angajati in firme de 4-20 salariati;

« 25 de mii, sau 30%, sunt angajati in firme care nu au platit
de fapt salarii in anul de gestiune, dintre care 15 mii sunt




salariati in firme cu un singur salariat (este vorba, desigur,
de patronii acestor firme), iar altii 5 mii sunt salariati in
firme cu 2-10 salariati — este posibil vorba de angajati care
sunt in concedii pe cont propriu;

« aproape o treime, sau 27,5 mii, sunt angajati in comert;
- putin peste 8 mii sunt angajati in agriculturg;

+ 12 mii sunt in industrie, dintre care aproape 3 mii in
industria alimentard, 2,2 mii in fabricarea articolelor de
imbracaminte si 1,7 mii in fabricarea de mobild).

Pe de alta parte, datele pentru anul 2019 arata ca dintre cei 545
mii de salariati raportati de companii, 74 de mii, sau 13,5%, sunt
angajati de firme cu salariu mediu foarte mic, sub 4000 lei, dar
cu productivitate lunara mai mare de 10 mii lei (inclusiv 2,5 mii
de salariati in companii care nu au raportat salarii in anul
respectiv).

Astfel, din totalul de 202 de mii de salariati angajati in companii
cu salarii medii sub 4000 lei:

+ 29 de mii au fost angajati de companii care nu au platit
deloc salarii in anul respectiv, din motiv de eroare de
raportare sau pentru ca au fost trimisi in concedii neplatite;

+ 59 de mii au fost in companii cu productivitate mica
(valoare addugata sub 6000 lei pe salariat pe luna) - care
ar putea absorbi mai greu o crestere mai accentuata a
salariului minim;

+ 42 de mii au fost in companii cu productivitate medie
(valoare addugata intre 6000 lei si 10000 lei pe salariat pe
lund) - care ar putea absorbi relativ lejer o crestere mai
accentuatd a salariului minim;

« 72 de mii au fost in companii cu productivitate mai mare
de 10000 lei pe salariat pe luna - care ar putea absorbi
lejer o crestere mai accentuatd a salariului minim.

Daca excludem salariatii din firme care nu au platit deloc salarii
(patroni de firma sau salariati trimisi in concedii neplatite) si
firmele cu 1-3 salariati, care sunt de obicei mici firme de familie,
numarul salariatilor angajati de firme neproductive cu salarii
mici este de aproape 45 mii. Acest numadr reprezinta probabil o
valoare maxima a numarului de salariati asupra cdrora o
eventuald crestere accentuata a salariului minim ar putea avea
un impact negativ pe termen scurt. Totusi, numarul ar putea fi
mai mic pentru cd este foarte probabil ca multi din acesti
salariati sa fie angajati in firme care nu declara integral
veniturile.
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4.5. MATRICEA PRODUCTIVITATE - SALARII
PE SECTOARE

Daca este sa analizdm situatia la nivel sectorial, matricea
relatiei de productivitate si salarii ne aratd urmatoarele:

- In agricultura, peste 59% de salariati, adici 25,5 mii din
43,6 mii, sunt angajati in firme cu salarii mici (sub 6000 lei),
40% in firme cu salarii medii (6000-10000 lei) si doar 2% in
firme cu salarii mari (peste 10000 lei). In acest sector se
observa o corelare aproape directd intre productivitate
mica si salarii mici, dar chiar si in intreprinderile cu
productivitate de peste 10 mii de lei pe salariat pe luna
mai mult de jumatate din salariati sunt angajati de firme
cu salarii mici. Totusi, numai 19% din salariatii din sector,
sau 8,3 mii, sunt cu adevarat vulnerabili: angajati in firme
cu salarii mici si productivitate mica (figura 19).

« In industrie, 12 mii de salariati, sau 12% din totalul din
sector, suntangajatiin firme cu salarii mici si productivitate
mica, fiind in zona sensibila la cresterile salariului minim.
In acest sector se observa o mai buna corelare a salariilor
cu productivitatea, din cauza concurentei mai accentuate
pe piata fortei de munca si a presiunii de a creste salariile
pe angajatori. Astfel, in firmele din industrie cu
productivitate micd 87% din salariati sunt in firme cu
salarii mici, in firmele cu productivitate medie ponderea
salariatilor in firme cu salarii mici scade la 41%, iar in
firmele cu productivitate mare la doar 18% (figura 20).

« In constructii, 4 mii de salariati, sau 13% din totalul din
sector, suntangajatiin firme cu salarii mici si productivitate
mica. Si aici se observda o corelare a salariilor cu
productivitatea, desi mai putin pronuntata decat in cazul
industriei: in cazul productivitatii mici, 92% din salariati
sunt in firme cu salarii mici; in cazul productivitatii medii
,ponderea salariatilor in firme cu salarii mici scade la 63%;
iar in firmele cu productivitate mare, la 22% (figura 21).

«In comert, din totalul de 127 mii de salariati, peste 27 mii
de salariati sunt in zona sensibild la cresterea salariului
minim: angajati de companii cu productivitate mica si
salarii mici. Totusi, trebuie sa tinem cont de faptul ca
sectorul comertului este cel mai expus riscului de
nedeclarare a veniturilor, astfel incat o buna parte din
angajatorii acestor salariati ar putea suporta o eventuald
crestere a salariului minim prin declararea sau ,albirea”
veniturilor. Este de asemenea remarcabil faptul ca peste
80 mii de salariati, sau 63% din toti salariatii din sectorul de
comert, suntangajati de faptin companii cu productivitate
mai mare de 10000 lei pe lund, un nivel mai ridicat decat
cel din agricultura (55%) si similar cu cel din industrie
(66%), ceea ce contravine mitului raspandit cd activitatea
de comert nu este una productiva si nu poate sustine
salarii mai mari (figura 22).

«In transporturi, spre deosebire de celelalte sectoare, nu se
observa o corelare pronuntata a salariilor cu productivita-
tea, ceea ce poate fi un indicator al subdeclararii veniturilor
salariale reale. Astfel, atat in cazul productivitatii medii, cat



si in cazul productivitatii mari, putin sub o treime din
salariati sunt angajati in firme cu salarii mici. In zona sensi-
bila la cresterea salariului minim s-ar afla in jur de 4,7 mii de
salariati. Totusi, exista un potential de cresteri salariale in
sector, ceea ce este sugerat de o mai mare pondere a
salariatilor in companii cu salarii mari in comparatie cu
celelalte sectoare: 23% fata de 2% in agriculturd, 18% in
industrie sau 21% in constructii (figura 23).

« In horeca, numaérul salariatilor raportat de firme nu
reflectd numarul real de salariati din sector, ceea ce face
interpretarea situatiei mai dificila. Astfel, pentru anul 2019,
firmele incluse in CAEN 155 ,Hoteluri si alte facilitati de
cazare” si 156 ,Restaurante si alte activitati de servicii de
alimentatie” au raportat putin sub 17 mii de salariati. In
realitate, numarul lor este mult mai mare, iar diferenta
dintre statistici si realitate se explica prin urmatoarele:
fluctuatia foarte mare de personal, munca sezoniera si
faptul ca multe firme din horeca sunt incadrate la codurile
CAEN ale sectorului comert. Din cauza faptului ca acest
sector este puternic expus subdeclardrii fiscale, atat pe
venituri, cat si pe salarii, datele financiare raportate de
companii nu reflectd complet relatia reald dintre
productivitate si remunerare. Totusi, chiar si asa, desi 62%
din salariatii raportati din sector au salarii mici, doar 28%
din salariatii raportati sunt angajati de firme cu
productivitate si salarii mici, fiind sensibili la cresterea
salariului minim. Este vorba de mai putin de 5 mii de
angajati (figura 24).

- In sectorul tehnologiilor informationale, unul dintre
cele mai productive din tard, peste 86% din salariati sunt
angajati de firme cu productivitate mare, iar 68% din
salariati sunt angajati in companii cu salarii medii mari, de
peste 10 mii lei pe lund. Sectorul ar fi in mod evident mult
mai putin sensibil la o eventuala crestere a salariului minim,
desi si aici au existat in 2019 peste 2 mii de salariati, sau 9%
din total, angajati in companii cu productivitate mica si
salarii mici (figura 25).

- In sectorul financiar-bancar, din cei 4,7 mii de salariati,
mai putin de 900 sunt angajati in firme cu productivitate
mica si salarii mici. Totusi, o eventuala crestere a salariului
minim ar trece cel mai probabil neobservata pentru
majoritatea firmelor din sector, din moment ce aproape
trei sferturi din salariati au productivitate mare (figura 26).

- In sectoarele serviciilor juridice, contabile, admini-
strative si al tranzactiilor imobiliare, din cele 30 de mii de
salariati, un sfert sunt angajati in firme cu productivitate
micd si salarii mici. Este vorba de in jur de 7,5 mii de angajati.
Aceste sectoare sunt destul de eterogene, cu multe firme
mici si o concurentd pronuntata pe piatd. In consecints,
desi ponderea salariatilor sensibili la cresterea salariului
minim este mai ridicata decat in alte sectoare, este de
remarcat ca aproape 17,5 mii de salariati din sector, sau
57% din total, sunt angajati in companii cu productivitate
mare, ceea ce arata ca sectoarele au un bun potential de
crestere, ceea ce ar permite firmelor performante sa ab-
soarba o eventuala crestere a salariului minim (figura 27).
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Figura 18.
Matricea productivitate - salarii, total economie (2019)
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Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex

Figura 19.
Matricea productivitate - salarii, agricultura (2019)
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Figura 20.
Matricea productivitate - salarii, industrie (2019)
Productivitate | Productivitate | Productivitate
Numar salariati mica medie mare Total
(<6000 lei) (6000-10000 lei)| (>10000 lei)
Salarii mici
(24000 161) 12073 8512 12068 32653
Salarii medii
(4000-8000 lei) 1671 11856 50340
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(>8000 lei) 58 150 18500
Total 13802 20518 67173
Productivitate | Productivitate | Productivitate
Distributie mica medie mare Total
(<6000 lei) (6000-10000 lei) | (>10000 lei)
Salarii mici
(24000 1e1) 12% 8% 12% 32%
Salarii medii
(4000-8000 lei) 2% 12% 50%
Salarii mari
(>8000 lei) 0% 0% 18%
Total 14% 20% 66%
100% 0
90%
80%
70%
60%
50% ’
40% S
30%
20% 41%
10% 18%
0%
Productivitate mica Productivitate medie Productivitate mare
W Salarii mici M Salarii medii ™ Salarii mari

Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex

Figura 21.
Matricea productivitate - salarii, constructii (2019)
Productivitate | Productivitate | Productivitate
Numar salariati mica medie mare Total
(<6000 lei) (6000-10000 lei)| (>10000 lei)
Salarii mici
(<4000 lei) 4095 1927 5083 11105
Salarii medii
(4000-8000 lei) 352 1122 13355
Salarii mari
(>8000 lei) 17 5 6441
Total 4464 3054 23383
Distributie mica medie mare Total
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Salarii medii
(4000-8000 lei) 1% 4% 43%
Salarii mari
(>8000 lei) 0% 0% 21%
Total 14% 10% 76%
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Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex

Figura 22.
Matricea productivitate - salarii, comert (2019)
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Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex

Figura 23.
Matricea productivitate - salarii, transporturi (2019)
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Figura 24. Figura 25.
Matricea productivitate - salarii, horeca (2019) Matricea productivitate - salarii, informatii si telecom (2019)
Productivitate | Productivitate | Productivitate Productivitate | Productivitate | Productivitate
Numar salariati mica medie mare Total Numar salariati mica medie mare Total
(<6000 lei) (6000-10000 lei) | (>10000 lei) (<6000 lei) (6000-10000 lei) | (>10000 lei)
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Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex Sursa: date privind rezultatele companiilor, analiza Syndex
Figura 26. Figura 27.
Matricea productivitate - salarii, financiar-bancar (2019) Matricea productivitate - salarii, alte servicii (2019)
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Tabelul 5.

Relatia dintre productivitate si salarii pe sectoare

Relatia dintre productivitate si

Numarul de salariati in
zona sensibila la
cresterea salariului

salarii medii

Sector Nivelul general al salariilor salarii minim /impactul
probabil al cresterii
accentuate a salariului
minim

Productivitatea mare nu rezulta de
L . cele mai multe ori in salarii mari.
. . Salarii mici si medii pentru 98% "
Agricultura . L 8 mii
din salariati Este un sector cu un caracter
sezonier puternic care rezultd in
salarii mici.
. . L . 12 mii, concurenta de pe
O treime din salariati sunt in firme o n o P
. IR . < piata muncii trebuie sd
Industrie cu salarii mici, jumdtate in firme cu|Pronuntata

duca la investitii in
tehnologii productive

Constructii

Intre medii si mari in firmele care
declard salariile reale

Pronuntata.

Este un sector cu un caracter
sezonier puternic, dar cererea de
fortd de munca nu duce la salarii
mici.

4 mii, in firme mai putin
eficiente si expuse riscului
de subdeclarare fiscala

Preponderent mici (48%) si medii

Pronuntata.

27 mii, cei mai multi

imobiliare

eterogen

rdmanand preponderent mici si
medii

Comert Productivitatea este mai mare N -
(35%) A - angajati in firme mici
decat se prezuma in general.
e . . . Slaba. Cresterea productivitatii nu
Distributie relativ echilibrata: 40% ’ P i ’ .
Transport . ’ . . duce la cresterea salariilor 5 mii
mici, 37% medii, 23% mari K
declarate.
Slaba. Productivitatea mare este
Preponderent mici (62%), mai frecventa decat se crede, dar "
Horeca e A s « N " 5 mii
subdeclararea salariilor raspandita|rezulta preponderent in salarii
medii
Preponderent mari (68%), dar .

. . . N o . |Pronuntata pentru firmele cu "
Tehnologii informationale |incidenta salariilor mici si medii e o 2 mii
’ . R ’ productivitate mare

mai mare decat se crede (32%)
. L, Doar jumatate din salariatii din
. . Mai multe salarii mici decat se o
Financiar-bancar firmele cu productivitate mare 900
crede (46%) A " -
sunt in firme cu salarii mari
s . . S " Corelarea se estompeaza la
Servicii juridice, contabile, [Mai mult de jumatate cu salarii . P N
. . .. - productivitatea mare, salariile .
administrative, tranzactii |mici, dar sectorul este foarte 7 mii
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E TIMPUL PENTRU O ATITUDINE

MAI HOTARATA

5.1. AVEM NEVOIE DE UN SINGUR SALARIU
MINIM

In Republica Moldova, inainte de a deschide discutia despre
valoarea salariului minim, trebuie sd clarificam ca una dintre
problemele fundamentale care trebuie rezolvata este insasi
existenta mai multor salarii minime in Republica Moldova:
unul general de 1000 lei, neschimbat din 2014 si golit de sens,
altul pentru sectorul bugetar, de 2200 lei, si altul pentru
sectorul real, de 2935 lei. In aceastd situatie, cel mai mare
angajator si cel care scrie regulile jocului pentru restul
economiei, adica statul, nu respectd conditiile pe care le
impune angajatorilor privati. In acest sens, este de remarcat
sesizarea la Curtea Constitutionald depusa de deputatul Dan
Perciun pe 1 februarie 2021, in care acesta subliniaza: ,Cadrul
legal existent referitor la calcularea si stabilirea salariului minim
contravine prevederilor si aspiratiilor constitutionale, consfintite
in Articolele 43 si 47 din Constitutie privind dreptul la muncad si
dreptul la asistentd sociald. Constitutia prevede obligativitatea
instituirii unui salariu minim pe economie si intreprinderea de
cdtre stat a mdsurilor necesare pentru ca orice om sé aibd un nivel
de trai decent, care sd-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si
familiei lui, cuprinzand hrana, imbrécdmintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare. Totodatd, stabilirea
unui salariu minim diferit pentru sectorul real si sectorul bugetar
contravine principiului salarizérii egale pentru munca egald,
respectiv articolului 16 din Constitutie si obligatiilor internationale
asumate de cdtre statul Republica Moldova™?.

Si problema nu este doar de ordin moral pentru guvern.
Existenta mai multor ,salarii minime” face dificila orice discutie
publica despre rolul salariului minim, despre corelarea dintre
remunerarea minima si traiul minim decent. Aceasta discutie
este Insa necesard, pentru cd ea nu doar ca ar permite
identificarea unei valori mai corecte pentru salarizarea muncii
necalificate, dar si pentru ca ar servi drept valoare de referinta
pentru salarizarea pe verticala in sus, ar repune in discutie
subiecte precum productivitatea, costul vietii si calitatea
fortei de munca.

13 Dan Perciun, Sesizare privind controlul constitutionalitatii art. 3 alin.
(2) din Legea nr. 1432-XIC/2000 privind modul de stabilire si reexaminare
a salariului minim; art. 27 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar; Hotararea de Guvern nr. 165/2010
cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real;
Hotararea de Guvern nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tara, disponibil aici: https://constcourt.md/public/ccdoc/
sesizari/18a_2021.02.01.pdf
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Bineinteles, atunci cand vorbim de un singur salariu minim pe
economie avem in vedere o valoare minima fixata de guvern,
valabila atat pentru economia reald, cat si pentru sectorul
bugetar, dar care insa nu exclude posibilitatea negocierii unor
salarii minime sectoriale mai ridicate, in functie de
complexitatea si valoarea addugata a sectoarelor economice
respective (@asa cum se intampla, de fapt, in sectorul
constructiilor).

5.2. CAT AR TREBUI SA FIE SALARIUL MINIM
IN REPUBLICA MOLDOVA?

Raspunsul la aceasta intrebare este mai degraba unul politic
decat economic si depinde in primul rand de raspunsul la o
alta intrebare: ce vrem sa obtinem printr-un salariu minim?

Intr-adevér, salariul minim are o incirciturd economics,
sociala si simbolica importantd, raspunzand la intrebarea: ce
valoare minimé& are timpul si efortul unei persoane? Intr-o
societate dezvoltata, salariul minim tinde sa asigure un trai
minim decent.

Tn acest sens, Comitetul ONU pentru Drepturile Economice si
Sociale subliniaza urmatoarele: ,Un salariu minim este ,suma
minimd a remuneratiei pe care un angajator este obligat sd o
pldteascd salariatilor pentru munca prestatd intr-o anumita
perioadd, care nu poate fi redusa prin contract colectiv sau printr-
un contract individual”. Acesta oferd un mijloc de a asigura
remunerarea pentru un trai decent lucrdtorilor si familiilor
acestora. [...] Salariul minim ar trebui s fie recunoscut in legislatie,
fixat cu referire la cerintele unui trai decent si aplicat in mod
consecvent. Elementele care trebuie luate in considerare la
stabilirea salariului minim sunt flexibile, sa tind cont de nivelul
general al salariilor din tard, costul vietii, contributiile si prestatiile
de asigurdri sociale si nivelul de trai relativ. Salariul minim ar
putea reprezenta un procent din salariul mediu atat timp cat
acest procent este suficient pentru a asigura un trai decent
lucrdtorilor si familiilor acestora”."®

14 Vezidiscutia despre definitia cosului minim de consum pentru un trai
decent in Marcel Spatari, Stefan Guga, Situatia salariatilor din Republica
Moldova: o criza structurald, FES-Moldova, 2019

15 Interpretarea Comitetului ONU pentru Drepturile Economice si Sociale
a Articolului 7 al Pactului International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale



Dificultatea metodologica in acest context este insdsi definitia
traiului decent. In lipsa unui indicator mai bun, autorul sesizarii
la Curtea Constitutionala, deputatul Dan Perciun, reclama un
salariu minim cel putin corelat cu minumul de existenta
calculat de Biroul National de Statistica si constata ca salariul
minim de 1000 lei nu reprezintd decat 45% din valoarea
minimului de existenta pentru o persoana adulta.

Pentru a acoperi valoarea minimului de existentd pentru
populatia aptd de munca calculatd pentru semestrul | al anului
2021, de 2276 9 lei, salariul minim pentru o persoana fara copii
ar trebui sa fie 2527 lei (mai mare decat cel minim garantat in
sectorul bugetar), pentru o persoana casatorita cu un partener
care lucreaza si cu un copil, salariul minim ar trebui sa fie de
3635 lei (mai mare decat cuantumul minim garantat in plata
pentru sectorul real), iar pentru o persoand cdsatorita cu un
partener care lucreaza si cu doi copii, salariul minim ar trebui sa
fie de 4742 lei. Desi este foarte discutabil dacd minimul de
existenta permite un trai decent in Republica Moldova, este
evident cd salariul minim nu este corelat nici cu costul minim al
vietii estimat de BNS, nici cu politica demografica de stimulare
a natalitatii.

De asemenea, odata cu cresterea pensiei minime la 2000 lei
pentru un stagiu complet de cotizare, se observa o discrepanta
semnificativa intre salariul minim si pensia minimd, intrucat
din salariul minim de 2935 lei rezultd o pensie valorizata de
doar 1350 lei'®. Cu alte cuvinte, un salariat care toata viata ar fi
platit la salariul minim si ar realiza un stagiu complet de
cotizare de 34 de ani ar primi o pensie de 2000 lei, dintre care
doar 1350 lei vor proveni din bugetul de asigurdri sociale de
stat, iar restul de 650 lei vor fi finantate din bugetul de stat sub
forma de supliment de solidaritate. In varianta actuald, un
salariu minim mic care nu permite o pensie la nivelul pensiei
minime pune presiune pe sistemul de asigurari sociale pe
termen lung si va necesita finantare suplimentara din
bugetul de stat pentru acoperirea deficitului fondului de
pensii. Pentru a valoriza o pensie minima de 2000 lei, salariul
minim ar trebui sa fie astazi de 4350 lei.

O alta referinta pentru politica salariului minim ar putea finoua
Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana, publicata la sfarsitul lui octombrie 2020", care
introduce ideea ca salariul minim in fiecare tara trebuie sa fie
cel putin la 60% din salariul median sau 50% din salariul
mediu. Fard a intra in discutii referitoare la oportunitatea

16 Conform coeficientul de valorizare de 46% pentru un stagiu complet
de cotizare.

17 ,Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand”, 28 octombrie
2020. Propunerea este disponibild in toate limbile tarilor membre la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0682.
Procesul legislativ poate fi urmdrit la adresa https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:52020PC0682. Obiectivul trebuie sa fie
,asigurarea ca toti lucratorii din Uniune sunt protejati de un salariu minim
corect, care sa le permita un trai decent indiferent de unde lucreaza”.
Comisia Europeand, ,Second phase consultation of Social Partners under
Article 154 TFEU on a possible action addressing the challenges related to
fair minimum wages”, iunie 2020, p. 12.
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acestor recomandari'®, vom observa ca in cazul Republicii
Moldova referinta de 50% din salariul mediu de 9045 lei ar
rezulta intr-un salariu minim de 4522 lei.

Tn lipsa unor date mai exacte despre salariul median, referinta
de 60% din mediana veniturilor asigurate in sistemul de
asigurdri sociale in luna august 2021, de 5500 lei, ar rezulta
intr-o valoare de 3300 lei. Totusi, este important de remarcat ca
veniturile asigurate in sistemul de asigurari sociale includ intr-o
mare parte si venituri pentru timp de munca partial, de aceea
pentru a ajunge la valoarea unui salariu minim in baza acestui
calcul, trebuie sa tintem cont si de raportul dintre salariul
mediu pe economie si venitul mediu lunar asigurat, care este
de 1,23. Astfel, conform acestei recomandarim, salariul minim
in Republica Moldova ar trebui sa fie undeva in jur de 4060 lei.

Asadar, majoritatea calculelor sugereaza ca salariul minim ar
trebui sa fie mai mare de 4000 lei. Recapitulam, salariul minim
ar trebui sa fie:

- de 4742 lei in baza minimului de existentd pentru un
adult dintr-o familie cu doi copii;

« de 4350 lei in baza valorizarii echitabile in raport cu
pensia minima;

+de 4522 leiin raport cu recomandarile UE calculat ca 50%
din salariul minim;

+de 4060 lei in raport cu recomandarile UE calculat ca 60%
din salariul median;

Aceasta este bineinteles o perspectiva care pune in prim plan
interesul salariatilor si care nu explicd dacd o asemenea
crestere este fezabild pentru angajatori. Totusi, analiza din
capitolele anterioare sugereaza ca in Republica Moldova
exista un potential semnificativ de cresteri salariale care rezulta
din ponderea foarte mica a remunerdrii in valoarea adaugata
(media pe economie este de 27%, fata de valori de peste 40%
in tarile europene), precum si din incidenta foarte inalta a
remunerdrii nedeclarate si subdeclarate. Analiza matricei
productivitate - salarii permite sa estimam ca in jur de 16% din
salariatii din economia reald ar fi afectati de o eventuald
crestere a salariului minim de pana la 4000 lei, cu un impact
mai simtitor in sectoare precum agricultura, comert, horeca si
alte servicii, toate acestea insa fiind expuse riscului de salarizare
nedeclarata sau subdeclarata.

Bineinteles, in conditiile in care presiunea bugetard nu permite
guvernului sa creascad salariile in sectorul bugetar pana la un
asemenea nivel, capacitateaacestuia de aimpune angajatorilor
din mediul privat sa plateasca salarii minime semnificativ mai
mari decat cele din sectorul bugetar este destul de limitata.

18 Vezio analiza mai aprofundata a Directivei in Capitolul lll, Propunerea
de Reglementare Europeand a Salariului Minim, in Stefan Guga, ,Salariul
minim si traiul minim decent: de la mituri la oportunitati”, aprilie 2021,
Syndex, FES Romania. Disponibil aici: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/
bukarest/17786.pdf.



Deasemenea, guvernul aacuzatlipsa deinstrumente adecvate
pentru a estima impactul unei cresteri mai dinamice a salariului
minim, atat in sectorul real, cat si in sectorul bugetar. Este
vorba in primul rand de lipsa unei baze de date centralizate de
evidentd a salariatilor (asemdnatoare Registrului Electronic al
Salariatilor Revisal din Romania), pilotul din sectorul bugetar
intarziind in implementare.

Stagnarea dialogului social si blocajele din dialogul tripartit
dintre sindicate, patronate si guvern contribuie la mentinerea
situatiei de fapt. O decizie mai ferma privind politica salariului
minim poate fi luatd in cadrul Comisiei Nationale pentru
Consultdri si Negocieri Colective, componenta careia va fi
actualizata dupa schimbarile guvernamentale care au avut loc
in august 2021.

Este evident ca sindicatele sprijind o politica de crestere mai
dinamica a salariului minim din motive de echitate sociala. Dar
aceasta nu este doar o pozitie sindicald. In mod normal, si
mediul de afaceri onest ar trebui sa sustina un eventual proiect
de crestere a salariului minim, pentru ca aceasta masura este in
favoarea concurentei loiale. In plus, sectoarele care depind de
puterea de cumpdrare a populatiei, cu alte cuvinte cele care
vand pe piata internd, cum ar fi sectorul constructiilor
rezidentiale, sustine cresterea salariilor minime pentru a
stimula cresterea salariilor in general si deci a puterii de
cumparare a salariilor oficiale (importantain vederea procurarii
locuintelor prin credit ipotecar).

Sustinerea pentru o eventuald crestere a salariului minim este
mai mica in sectoarele cu valoare addugata si productivitate
micd (de exemplu, in horeca), unde multi angajatori utilizeaza
salariul minim ca un nivel de referintd pentru salariul vizibil,
restul fiind achitat salariatilor ,in plic”. Pentru sectoarele
integrate in lanturile valorice internationale, de exemplu
filialele unor companii multinationale, exista asumptia cd o
crestere a salariului minim se poate propaga pe verticala in sus
din cauza contractelor colective de munca sau a conventiilor
colective care stabilesc nivelul salariilor pentru diverse functii
in raport cu salariul minim; pentru aceste firme, puterea de
cumpdrare a salariatilor din Moldova conteaza mai putin.

De asemenea, o crestere mai accelerata a salariului minim ar
reprezenta o constrangere financiara semnificativa pentru
intreprinderile neproductive. Asa cum am vazut in capitolele
anterioare, este vorba in special de companiile mici, de cele
care angajeaza preponderent salariati in meserii neproductive,
precum si de companiile din raioanele din nordul si sudul tdrii.
Pentru aceste cazuri, guvernul ar putea veni cu abordari
compensatorii, de stimulare a cresterii firmelor (in baza unor
proiecte de afaceri), sau cu stimulente fiscale pentru anumite
categorii in mod obiectiv afectate.

Chiar daca o parte din mediul de afaceri se va opune, o
eventuald politica de crestere mai dinamica a salariului minim
ar avea o justificare macroeconomicd, intrucat aceasta ar
stimula intreprinderile s& faca investitii in automatizarea
proceselor de productie si cresterea productivitatii salariatilor,
pentru a fi in stare sa-si remunereze corespunzator salariatii.
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In orice caz, la nivel macroeconomic, in contextul in care
dezvoltarea economicd a Republicii Moldova va fi bazata pe
atragerea unor investitori nationali si straini care sa deschida
noi locuri de munca in industrii mai productive, este normal ca
o crestere mai pronuntatd a salariului minim sa contribuie intr-
un anumit orizont de timp la disparitia locurilor de munca prost
platite si reducerea numarului de salariati in meserii necalificate
sau auxiliare, stimuland cresterea numarului locurilor de munca
direct productive si platite in alb, contribuind astfel la sistemul
de asigurari si protectie sociala din tara. In timp, datorita unei
baze salariale mai mari, pe fundalul cresterilor salariilor, dar si a
conformarii fiscale mai mari, guvernul ar putea avea spatiu
fiscal pentru reducerea impozitelor si contributiilor sociale pe
salarii, un aspect care ar favoriza si angajatorii.

Bineinteles, cresterea dinamica a salariului minim nu este unica
conditie pentru implinirea scenariului descris mai sus. Este
necesara o abordare mai complexa din partea guvernului, care
sd asigure siguranta si predictibilitate investitorilor, o politica
mai ferma de atragere a investitiilor productive si de sustinere a
firmelor pentru a atinge o dimensiune critica, lucru care sa le
permitd sa fie competitive, sustenabile si rezistente in timp.

Chiar daca deschiderea mediului de afaceri este doar partiald,
ea poate si ar trebui utilizata de guvern nu doar pentru o
crestere mai accentuata a salariului minim, posibila si necesara,
ci si pentru regandirea intregului mecanism. Prioritdtile ar
trebui sé fie urmétoarele :

- eliminarea din legislatie a notiunilor contradictorii si care
se anuleaza reciprog;

- eliminarea discrepantelor nejustificate dintre salariile
minime din sectorul real si cel bugetar;

- introducerea drept referintd pentru cresterea salariului
minim a un cos revizuit de consum lunar, conform
metodologiei internationale care are la baza conceptul de
wviata decentd”, spre deosebire de ,minimul de existenta”,
care este utilizat in prezent in Republica Moldova;

« luarea in calcul a mai multor indicatori pentru stabilirea
salariului minim, inclusiv productivitatea salariatilor, costul
vietii, inflatia, structura economiei, evolutiile de pe piata
muncii;

-definireaadecvata arolului partenerilor sociali - sindicatele
si patronatele — in procesul de consultare la stabilirea
salariului minim, precum si prevederea posibilitatii de ne-
gociere bilaterald a unor salarii minime superioare la nivel
sectorialin cazul in care partenerii sociali sunt reprezentativi.

Beneficiile unei cresteri sustenabile a salariului minim sunt evidente:
protectia celor mai vulnerabili salariati, stimularea cresterii salariilor
pe verticald (in conditiile in care conventiile colective si contractele de
muncd inca functioneaza pentru unele sectoare), cresterea puterii
de cumpdrare a populatiei, combaterea evaziunii fiscale pe salarii
(mai ales a salariilor ,la gri” — achitate partial legal si partial informal),
cresterea incasarilor la buget, reorientarea in timp a companiilor
catre activitati mai complexe si cu o valoare addugata mai mare.
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SALARIUL MINIM iN REPUBLICA MOLDOVA

E timpul pentru o atitudine mai hotarata

%

Pandemia COVID-19, care a scos in
evidentd incapacitatea statului de a
sustine mediul de afaceri si salariatii pe
perioada restrictiilor, a fost insotita de o
politica conservatoare in domeniul
reglementdrii muncii. Pentru cd nu a
putut ajuta firmele sd treacd peste
perioada de restrictionare a activitatii -
prin subventionarea somajului tehnic,
de exemplu — guvernul nu a avut curajul
sa creasca salariul minim, considerand
ca aceasta masura ar fi dus, cel putin
teoretic, la cresterea costurilor cu forta
de munca intr-o perioada cand mediul
de afaceri era afectat de restrictii.

%

Cu toate acestea, activitatea economica
si salariul mediu au crescut in 2021. In
rezultat, raportul dintre salariul mediu si
salariul minim in sectorul real a atins un
nivel foarte jos, de doar 30%, foarte
scazut chiar si in comparatie cu cele mai
modeste practici internationale. Tn
aceste conditii, se impune o revizuire a
aborddrii subiectului salariului minim, cu
0 viziune care sa puna interesul public in
prim plan si sa porneasca de la notiuni
precum costul vietii si traiul decent,
coroborate cu competitivitatea econo-
micd, productivitatea salariatilor si dez-
voltarea tehnologica.

%

Beneficiile unei cresteri sustenabile a
salariului minim sunt evidente: protectia
celor mai vulnerabili salariati, stimularea
cresterii salariilor pe verticald (in con-
ditiile in care conventiile colective si
contractele de munca incé functioneaza
pentru unele sectoare), cresterea puterii
de cumparare a populatiei, combaterea
evaziunii fiscale pe salarii (mai ales a
salariilor ,la gri” — achitate partial legal si
partial informal), cresterea incasarilor la
buget, reorientarea in timp a compa-
niilor catre activitati mai complexe si cu
o valoare adaugata mai mare.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:
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